COMPLETARI NECESARE LA STRATEGIA NATIONALA
DE APARARE" 2

Rezumat

Prezentul material pune in discutie lipsurile Strategiei Nationale de Apdrare a
Romdniei identificate in materie de continut si atrage atentia asupra faptului cd
dimensiunea nationald a disparut cu totul din discutie, in special in problematica
romanilor de pretutindeni. Pentru cd vocatia geopoliticd a Romdniei depinde de
asumarea comunitdatilor romdnesti din afara frontierelor, documentul oficial devine, in
sine, un risc la adresa securitatii nationale.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, diaspora, strategie, comunitati istorice.

Abstract

The article discusses the gaps found in the National Defence Strategynat the
level of its contents and highlightes the fact that the national dimension dissapeared is
completly out of the question, especially regarding the issue of the Romanian
communities abroad. Due to the fact that Romania’s geopolitical vocation depends on
the safekeeping of its diaspora and historical communities, the official document
becomes, itself, a risk at the national security.
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Cuvinte de inceput

Ne aflim in fata unui concept de ,.securitate nationald extinsa™. Dupd cum
este operationalizat, am fi avut banuiala cid trimite la problematica ,,securitatii
societale” (securitatea statului se intemeiaza pe asigurarea functionarii institutiilor
care deservesc cetdtenii), Insd conceptul propus pune accent mai degraba pe
institutiile implicate direct in apéarare si doar tangential face trimiteri la alte
elemente vitale ale securitatii societatii.

Intelegem prea bine preocuparea pentru eradicarea coruptiei, baza pentru
asigurarea unei predictibilitdti strategice a Romaniei, In contextul in care tari ca

! Roménia, Administratia Prezidentiali, ,,Strategia nationald de apdrare a tirii pentru perioada
2015-2019. O Romanie puternica in Europa si in lume”, Bucuresti, 2015, material disponibil la
adresa de internet: www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia Nationala de Aparare a Tarii 1.pdf

% Forma primard a acestui capitol a fost publicatd pe blog-ul autorului, pe 30 iunie 2015,
disponibila la adresa de internet: https://radubaltasiu.blogspot.com/2015/06/comentarii-pe-marginea-
strategiei.html

? Romania, Administratia Prezidentiala, op. cit., p. 5.
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Grecia, Ungaria, Macedonia, Serbia sunt cuprinse in diferite formule de instabilitate
politicd: de la extrema stangd (Grecia) panda la incercari de extrema dreapta
paradoxal antiliberale (Ungaria), de la un straniu neomaoism istoric (Macedonia)
pana la resuscitarea cenzurii (Serbia) etc. Dar, daca Roménia este s& devina cu adevarat
o platforma stabila, sunt cateva subtilitati de substanta care trebuie avute in vedere.

Chiar daca vorbim despre ,,extinderea” conceptului de ,,securitate nationald”,
putem observa faptul cd cele 23 de pagini ale Strategiei nu fac nicio referire la

»diaspora” si aflam o singurd trimitere la comunitatile istorice romanesti
punctul 58 — ,,protejarea drepturilor comunitatilor roméanesti si a activitdtilor economice derulate
in Zona Economica Exclusiva a Romaniei la Marea Neagra” la ,,Riscuri’’/,,Instabilitatea regionald’ *

Aceasta in conditiile in care /0 milioane de romdni se afla in afara frontierelor.
Este adevarat, la un moment dat, Strategia trimite la ideea de mai jos, insa

»promovarea” este arondata ,,planului intern”:
»promovarea identitatii nationale, inclusiv prin prezervarea si valorificarea patrimoniului
cultural si natural, precum si prin incurajarea responsabild a domeniilor de excelentd™,

Despre R. Moldova se discutd dintr-o singurad perspectiva, ca si cand spatiul

basarabean nu ar avea nicio legatura istorica si de sange cu Romania:

,sustinerea parcursului european al Republicii Moldova™®.

Nu exista niciun alineat legat de integrarea celor doua state ale aceluiasi popor.

Aceste absente sunt cu atat mai notabile, cu cat in capitolul:
,»2.3. Mediul de securitate regionald”, scrie ca ,,nivel[ul] regional si subregional, [este] mediul
in care Romania 1si apara si promoveaza valorile, principiile si interesele”.

Orice strategie este alcatuitd din obiective si mijloace. Strategia propusa este
lipsita de principalul mijloc de actiune regionald a Romaniei si a aliatilor sai:
comunitatile romanesti. Mai mult, ignora obligatia de a le proteja. Aceasta 1n conditiile
in care Strategia afirma ca intre principiile sale de baza se afla ,,coeziunea civica si
afirmarea identitatii nationale™’.

Un alt element major care lipseste din strategie este rolul culturii, al culturii
nationale si, nu 1n ultimul rand, un alt capitol complet ignorat este munca nationala —
productia, serviciile etc.

Nu ne dam seama ce fel de securitate asigura prezenta Strategie, daca aceasta nu
face o referire sistematica la stiinfa muncii. Aceasta stiinta, parte a culturii, cuprinde
ideea de munca (care asigura subzistenta societatii), de cultura (ce reprezintd aspectul
definitoriu al societatii care permite integrarea acesteia in contemporaneitate, in

* Ibidem, p. 15.
3 Ibidem, p. 9.
8 Ibidem, p. 10.
7 Ibidem, p. 7.
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circulatia universald a valorilor) si de comunitate (care reprezintd, in definitiv,
obiectul oricarei politici si ratiunea de a fi a acesteia). Nu e clar din ce resurse vor
putea creste capabilitatile de aparare ale Romaniei, daca factorii constitutivi, fondul
care asigura forma numitd aparare nu se bucura de atentia cuvenita.

in cele ce urmeaza, vom face trimiteri la ultimul aspect al Strategiei, la
chestiunea comunitatii sub forma comunitatilor istorice si a diasporei.

Putem considera ca stilul acesta concis al Strategiei este preluat din alte surse,
precum Strategia nationala a SUA, unde singura referire la cultura, de pilda, trimite
la provocirile venite din diferite spatii si culturi de interes pentru SUA. Insa cazul
Romaniei contine o serie intreagd de prioritati restante, intre care cele mai
importante sunt cele enuntate mai sus, iar imitatia stilului nu poate aduce dupa sine
si un continut/context similar. Din acest motiv, nu credem ca trecerea cu vederea a
elementelor vitale pentru o tarda ca Roméania poate fi solutie de securitate, ci,
dimpotriva, o bresa de securitate.

In concluzie, Strategia supusd atentiei de presedinte este relevantd numai din
perspectivd militard, fard a atinge fondul problemei securitatii nationale. Discutia
despre economie, restransa in special la chestiunea energetica, despre diplomatie si
educatie, chiar daca binevenita, este marginala si fard conexiuni precise cu notiunea
de identitate nationala.

Vocatia geopolitici a Roméniei depinde de asumarea comunitatilor roménesti
din afara frontierelor

Figura 1. Coperta Romulus Seisanu, Romdnia, ,, Atlas istoric, geopolitic, etnografic si economic”,
Bucuresti, Universul, 1936, dupa editia din 2000, Asociatia Romdna pentru Educatie Democratica.
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Romulus Seisanu, in Atlasul istoric, geografic, etnografic si economic al
Romaniei (2000 [1936]), ne atrage atentia ca primul lucru care conteaza in
gandirea unui stat este amplasarea lui in spatiu. Care este ideea spatiald a identitatii
nationale? In cazul Romaniei, ideea nu poate fi decit aceea de punte intre vectorii
mari de fortd. Romania va realiza aceastd functie cu precadere prin doud instrumente:
cultura si comunitdtile istorice. Cultura roména este prin excelenta o cultura-punte,
asa cum demonstra Vulcinescu in Dimensiunea romdneasca a existentei (1943)
sau, mai tarziu, Noica In Devenirea intru fiinta (1981) Intelegem de aici ca | puterea
societdatii romdnegsti si, implicit a statului romadn, constd in bund masurd in
asumarea caracterului de cultura-punte prin comunitatile istorice. Orice politica
de securitate este obligatd sa ia in seama cultura si vectorul demografic al acesteia —

poporul roman cu vocatia sa de placa turnanta europeand in Sud-Estul Europei.
»~Prezenta etnicilor romani in profunzimea spatiilor balcanice conferd Statului roman functii
balcanice, in convergentd cu celelalte state balcanice si central europene, dupa cum prezenta
lor ca popor la Dundrea de jos si deopotriva la Dunarea de mijloc confera aceluiasi Stat functii
central-europene, in vreme ce prezenta lor ca popor unitar, in ciuda bistatalititii actuale, in
vecindtatea apropiatd a Rasdritului ucraino-rus confera aceluiasi Stat functii ponto-baltice. In
fine, prezenta romanilor in profunzimea spatiului _ponto- -caspic conferd aceluiasi Stat functii

NS

intr-un spatiu care include zona pontica si, intr-o masura, zona caucaziano-caspica.

Comunitatile istorice si Diaspora

Romanii din afara granitelor se impart in diaspora si comunitéti istorice.

Comunitdtile istorice reprezintd grupuri etnice romanesti cu vechime istorica,
fiind anterioare formarii statelor actuale pe ale caror teritorii traiesc. Exista spatii unde
situatia de facto este foarte dificila pentru comunitati, in special in vecinatate, in
tari ca Bulgaria, Serbia (Timoc), Grecia — unde romanii/vlahii/aromanii nu sunt
recunoscuti ca minoritate i nu au niciun fel de drepturi ca minoritate nationald. Exista
state din vecindtate si Balcani unde romanii sunt supusi de facto unor presiuni
asimilationiste mai mult sau mai putin pregnante: Ucraina, Ungaria, Albania,
Macedonia, chiar daca sunt recunoscuti ca minoritate sub diferite forme si in diferite
grade sub standardele Romaniei si ale UE.

Diaspora reprezinta grupurile etnice roméanesti de tip migratoriu relativ
recent sau mai vechi. Diaspora recenta este de tip lucrativ-sezonier, adesea cu un
nivel de pregétire de nivel mediu, concentrata in state precum Italia si Spania, apoi
in Marea Britanie si Germania. Numarul lucratorilor este de ordinul milioanelor,
constituind circa jumadtate din forta de munca activd a Romaniei, cu o contributie
foarte importantd la intrarile de valutd ale Romaniei, prin sume de ordinilor
miliardelor de euro pe an. Romania are si o diaspora de tip politic-cultural, in
special cea de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Aceasta este localizata in
special in Franta, Statele Unite, dar si in Italia, Spania etc. Diaspora politico-
culturald poate fi unul dintre cei mai buni ambasadori in probleme care reclama
rafinament si un nivel ridicat de competenta culturald — ne referim in special la
fenomenul retelelor bunavointei, atat de importante in sec. XIX—XX pentru aparitia
Roméniei ca stat modern.

8 Ilie Badescu, Romanitatea orientald, mss., 2006, p. 1.
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De ce Romania trebuie sa se ingrijeasca de ei? Primul raspuns este simplu:
pentru a se ingriji pe sine. Roméania are obligatia legalad de a se Ingriji de toti
cetatenii sdi. Aici apare o noud problema: aceea a acordarii cetdteniei. Clasa politica a
»Scapat” partial de aceastd grijd, prin omisiune istoricd: Romania e printre putinele
state dintre vecini care nu a acordat cetatenia la solicitare tuturor etnicilor romani,
ci doar celor care au facut parte din Romania Mare, si aceasta cu mare greutate.
Dintr-un foc, cateva milioane de romani au fost lasati de izbeliste de Roméania din
punctul de vedere moral si pragmatic — care, din punct de vedere geopolitic, este
cunoscut sub denumirea de ,,Patria Mama”. Legea cetateniei trebuie schimbata, in
sensul acordarii cetdteniei nu pe principiul istoric, ci pe cel etnic:

»Romania nu recunoaste dreptul etnic in acordarea cetateniei, dar statele vecine acorda

cetdtenie pe criteriul etnic. ...Romania acordd cetdtenia numai pe criteriul istoric. Pot cere

cetdtenia doar urmasii pana la a patra generatie. Bulgarul din Antarctica isi asuma identitatea si
reuseste. Chiar daca nu a locuit nici el si nici stramosii lui in Bulgaria, i se da cetitenie asumata.

Asa fac toti cei din jurul nostru. Romania procedeaza in contrast cu toatd planeta. E o prostie,

se autosaboteazd. E o enigma, un paradox inexplicabil. Toata lumea se revolta, i-am vazut pe

romanii din Transnistria — sunt prima comunitate, romanii din Timoc, romanii din Balcani

(sudul Albaniei-nordul Greciei), adica acolo unde sunt comunititi autohtone, nu diasporale.”

in al doilea rand, pentru a inldtura o anomalie europeand. Romanii sunt cel
mai numeros popor european care traieste in afara frontierelor. O buna parte dintre
romanii din statele vecine nu sunt nici macar recenzati ca atare, fiind lipsiti de
drepturi identitare elementare. Dacd in 1930 unu din sase romani traiau in afara
frontierelor (3 milioane din 17), astdzi raportul este de unu din doi (10 milioane din
mai putin de 20 milioane).

In al treilea rand, pentru prevenirea surprizei strategice. Daca scopul Strategiei
este prevenirea ,,surprizei strategice”'’, atunci valorificarea infrastructurii comunitare
de favorabilitate, de care este inconjuratd, prin cercul comunitatilor istorice
romanesti, cu care Romania a fost inzestrata unicat in Europa, devine obligatorie.
Dar, tot atat de adevarat este cd aceste comunitati trebuie cel putin cultivate daca
nu ingrijite, ca si componente ale identitatii nationale si factor de comunicare
predictibil si stabil — doi termeni-cheie ai Strategiei — in Balcani si Europa de Est.
Totodata, diaspora, prin vasta sa retea de munca si competente, este unul dintre cei
mai eficienti ambasadori ai intereselor Romaniei In lume si, desigur, cetateni de
care Romania trebuie sa aiba grija.

Nu in ultimul rand, romanii din afara granitelor se afla pe liniile de forta
geopolitice cele mai relevante: istmul ponto-baltic, de intdlnire ruso-germana si
americand (Rusia-NATO), de pe linia Nistrului pana la Marea Egee; axa fluxurilor
economice relevante Nord-Sud (Germania-Mediterana) etc.

? Vlad Cubreacov, ,,Se ridica la 52% procentul basarabenilor care doresc unirea cu Romania
conditionat, pragmatic: daca pensiile si salariile sunt ca in Romania, suntem de acord si ne unim cu
Roménia!”, in Romanian Global News, 24 august 2018, articol disponibil la adresa de internet:
http://r%npress.ro/rgnil 8/categorii/analize-interviuri/28498-2018-08-24-09-51-35.html

% Romania, Administratia Prezidentiala, op. cit., p. 11.
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Comunitdtile romdnesti plasate astfel sunt receptori si transmitdatori ai
acestor linii de forta care converg inclusiv spre Romania $i, deci, ar trebui sa fie
factori mai mult decat relevanti pentru strategia de securitate nationala: ar trebui
considerati ca factori constitutivi ai securitatii nationale, componente ale credibilitatii
noastre strategice.

Concret, functia geopoliticd si geoeconomica a comunitatilor istorice si a
diasporei se Incadreaza pe cel putin cinci coordonate:

1. Identitar — comunititile istorice si diaspora sunt depozitare ale etnicitatii
romanesti strdvechi/ contemporane; diaspora si o parte din romanii din
comunitatile istorice sunt chiar parte a statalititii romanesti prin calitatea
de cetdtean romdn.

2. Factor de productie prin capital (romanii din diaspora procurd Romaniei
sume echivalente cu investitiile straine directe), munca (calificare), influenta
(prin intermediul comunitatilor istorice — punte europeana intre Romania si
alte state; prin diaspora istorica — element de lobby).

3. Element de coeziune europeand prin raspandirea lor transfrontaliera si
interegionald, in special in statele din Estul Europei.

4.  Comunitétile istorice si Diaspora sunt raspandite pe directiile de manifestare
ale marilor /inii de forta geopolitica din Europa.

5. Confera spatialitate politicii externe in Europa de Est si Sud-Est. Roméania
nu trebuie sa-si caute interese si pretexte de actiune.

Cu alte cuvinte, roménii din afara frontierelor sunt factor de putere si, in
consecinta, trebuie sa fie luati in calcul in orice discutie care ia In discutie tema
securitatii nationale.

Principala carenta a Strategiei

Principala carenta a Strategiei este lipsa ideii de neam. America nu are ideea
de neam, dar o are pe cea de interes comunitar/civic, ca bazd a securitati nationale.
Pentru Athony Smith, explicatia este simpla: Romania face parte dintre popoarele
unde ideea de stat este demotica, Intemeiatd pe ideea de neam, a unei natiuni
construitd vertical (,,«vertical» ethnic community”), in timp ce majoritatea statelor
occidentale au la bazad natiunea civicd, construitd orizontal (,«lateral» ethnic
community”)"'. Indiferent de tipul national, fird o idee de stat la scard colectiva,
statul nu are legitimitate, sustine Barry Buzan'®.

Asa cum aratd limpede Atlasul... lui Seisanu, neamul este singura intemeiere
a conceptului de intindere, baza oricarei conceptii politice-geopolitice si, implicit, a
doctrinei de securitate.

""'Vezi Anthony D. Smith, National Identity, Reno, University of Nevada Press, 1991, pp. 52-53.
2 Vezi Barry Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate
internationald in epoca de dupa razboiul rece, editia a doua, Chisinau, Editura Cartier, 2000 [1991], p. 74.
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Notiunea de dreptate — de ,,justitie” in cazul Strategiei are sens in raport cu
ideea de coeziune internd a unei anume societati, adicd a societatii neamului
romanesc, pe scurt, a societatii romanesti.

In plan extern, neamul reprezinta spatiul de interes al Romaniei si elementul
de substrat al coeziunii regionale. Neamul inseamna spatiu. lar spatiul este componenta
a securitatii.

Figura 2. Romulus Seisanu, op.cit, p. Ill. ,, Expansiunea geografica a elementului roman
[comunitati istorice] in afard de frontierele Romaniei”.

Desigur, contextul intern este nefavorabil afirmarii tarii ca factor geopolitic.
Timp de 25 de ani, statul roman a avut o politicd externa reactiva: a raspuns timid,
adesea servil, altor initiative. In plus, timp de 25 de ani, in Roménia a avut loc un straniu
proces de recompensare a celor care au deconstruit ideea nationald, lipsind elita
politicd de discursul, intemeierea la zi a ,,demnitatii nationale”. Astfel, integrarea
euroatlantica a tarii nu a fost niciodata un proiect de tara deplin. Practic, terenul
definitiilor strategice din societatea romaneasca este cvasistrain, daca nu ostil unei
astfel de constructii. Roméania, pentru a fi un stat puternic, trebuie s aibd o geopolitica
constitutiva suveranitatii nationale. Dar acest lucru este imposibil intr-o politica
reactiva.

O serie de evenimente a facut ca Rusia sa se afirme acum mai pregnant decat
in ultimii 20 de ani. Dar inaintarea ruseasca a fost posibild si pentru ca tari precum
Romania nu au avut o politica internd coerenta — nu si-au definit substantial spatiul
intern, neglijdindu-si mostenirea culturald, si nici nu au facut geopolitica in zond, nu
si-au utilizat atributul suveran de a propune o agendd. Tocmai renuntarea la acest
atribut a afectat credibilitatea tarii.
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Desigur, coruptia la care face referire Strategia este un element de risc la
adresa securitatii nationale. Dar aceasta nu este decat un epifenomen al inactivitatii
statului 1n raport cu menirea sa externa si interna: aceea de a avea un proiect
national. Adevarata problema a tuturor discursurilor la nivel politic este ca nu

reusesc o ancorare reald intr-o prioritate cu adevarat comunitar-nationala:

»...problema de fond std intr-o anumitd psihologie nevralgica: Nu am fi pe de-a-ntregul
occidentali si atunci trebuie sa compensam prin zelul declaratiilor, sa aratam ca suntem 150%
pro-americani si 200% anti-rusi ca nu cumva sa se indoiasca cineva si mai ales ca nu cumva sa
ne indoim noi ingine. ... America manifestd o vagad insatisfactie in relatia cu Romania din
cauza ca gaseste aici interlocutori prea zelosi sau interlocutori prea apatici, si mai rar oameni
bine informati si pe picioarele lor, cu care poti conveni o platformd comuna. Caci aici se afld
esenta: diplomatia si politica externd a tarilor cautd o platforma comuna si nu una identica. Romania
nu poate gandi ca o mare putere globala si din acest motiv nu 1i rimane decat sa gandeasca ca
ea insasi sau si nu gandeasca deloc.”"”

Despre spatiul comunitatilor

Se impune regéndirea principiala a rolului comunitatilor etnice in complexul
geopoliticilor statelor nationale. Pand acum, etniile au fost folosite in special ca
varf de lance al unor politici externe de tip nostalgic-expansionar. Unii dintre
vecinii Romaniei utilizeazd minoritatile ca instrument al unor geopolitici ostile

NATO si doctrinei care a facut posibild eliberarea lor: liberalismul, afirmand ca
,...forta puterii americane slabe este in declin, deoarece valorile liberale intruchipeaza in
prezent coruptia, violenta si sexul”'*.

Nu putem decét sd ne intrebam retoric cine o fi contribuit decisiv la eliberarea
lor, fie si dupa 70 de ani de la Tmpartirea sferelor de influenta de la Yalta? Roméania
nu a optat niciodatd pentru o asemenea politicd. Dimpotriva, ea face parte din
cercul statelor reactive, cu o defensiva adeseori nefiresc de intarziata. Abordarea
strict etno-folclorica a comunitatilor etnice roméanesti din jurul frontierelor Romaniei
trebuie modernizatd, completata, cu posibilitatile oferite de un concept mai larg, al
politicilor regionale in context geoeconomic si geopolitic.

Chiar daca aceste teritorii nu apartin Romadniei, este limpede ca acestea sunt si
ale romdnilor, dupa cum apartin Serbiei, Ucrainei, Bulgariei, Albaniei, Greciei,
Ungariei si Bulgariei moderne. Este spatiul romanitatii orientale. Cultura comunitatilor
romanesti este adevaratul factor de unitate al Europei de Sud-Est si cine ignora
aceasta nu face decat sa reinvie rivalitati intre macedoneni si greci, intre sarbi si
bulgari etc. Nu trebuie decat sd ne uitdm pe hartd. Chiar asa rarite de o istorie rea,

1 Horatiu Pepine, ,,Romania. Pentru o mai buni intelegere a politicii externe”, Deutsche
Welle, 16 aprilie 2015, articol disponibil la adresa de internet: www.dw.de/pentru-o-mai-bun%C4%
83-%C3%AEn%C8%9Belegere-a-politicii-externe/a-18387251

Y Viktor Orban, primul ministru ungar, la Universitatea de Vara de la Tusnad, 2014, citat de
HotNews, 6 august 2014, ,,Analiza durd a CNN despre «putinizarea» Ungariei: Cea mai importanta
provocare la adresa democratiei, de la sfarsitul Razboiului Rece”, articol disponibil la adresa de
internet: www.hotnews.ro/stiri-international-17832355-analiza-dura-cnn-despre-putinizarea-ungariei-
cea-mai-importanta-provocare-ideologica-adresa-democratiei-sfarsitul-razboiului-rece.htm
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comunitatile roméanesti Inca incing atat Serbia, cat si Bulgaria, de la Varset (Banat)
pana la Silistra si fac ocolul Romaniei prin Ungaria, Maramuresul istoric, Cernauti —
Nistru pana la Mare, la Ismail-Odesa. Orice strategie nationald trebuie sd imbrace
interesul economic transfrontalier in cel etnopolitic, comunitar. Astfel, podul de la
Vidin, odatd inaugurat, nu trebuie lasat doar la ,indeména” camioanelor si a
marfurilor dintre Istanbul si Berlin. El trebuie utilizat inteligent, vectorizat cultural,
pentru ca, prin refacerea legaturilor dintre comunitatile roménesti de pe ambele maluri
ale Dundrii, s se reducd zonele de frictiune si sd se refacd nedreptati istorice
(dreptul la identitate pentru comunitatile romanesti de la Sudul Dunarii).

lata, de pilda, situatia din Timoc, unde se afla una dintre cele mai vitregite
comunitdti romanesti si, totodatd, una dintre cele mai bune articulatii/platforme
potentiale de cooperare interregionald. Europa are interese la Dunare pe care le
catalogheazi ,,macroregionale”. In acelasi timp, Romania are interese in Timoc din
motive istorice: aici se afld o comunitate inca vie, factor de stabilitate regionala
transistoricd, ce a contribuit semnificativ la aparitia statelor moderne bulgar si sarb.

Credem ca notiunea europeand de dezvoltare regionala transfrontaliera poate
fi aplicata cu succes de catre Romania, Bulgaria si Serbia avand ca pivot comunitar
tocmai etnicii romani din regiune si noile posibilititi oferite de podul Calafat-Vidin. in
felul acesta, comunitatea romaneascd va deveni un factor activ de stabilitate in
aceasta parte a Europei, prin valorificarea conceptului de ,,Europa regiunilor”. Prin
Europa regiunilor, state care Inca nu sunt membre ale UE, cum este Serbia, se vor
integra efectiv in teritorialitatea Uniunii, prin relatii directe cu Roméania si
Bulgaria. Aceasta contributie majora modernd a comunitatii romanesti din Timoc
va adauga la seculara jertfa a acesteia pentru independenta statelor sarb si bulgar.
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Figura 3. Macroregiunea Dundrii, parte a Strategiei UE a Dunarii.
Sursa: www.danube-region.eu/about/the-danube-region.

Romaénia nu a incurajat niciodatd etnonationalismele si raspandirea tensiunilor
dintre state pe vector etnic. Mai precis, comunitatea romaneascd a fost factor de
stabilitate milenard in Balcani si Europa Centrala si de Est, iar statul roman ar putea
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sa revigoreze aceastd traditie prin Incurajarea activitatilor economice transfrontaliere,
avand ca pivot axul demografiei roménesti a Dunarii. Axul material al acestei cooperari
regionale este podul de la Calafat-Vidin; axa simbolica a dezvoltarii macroregiunii
0 constituie comunitatea spirituald de pe ambele maluri ale Dunarii, In care este
istoria bunei colaborari dintre Roméania si statele din regiune in raport cu marile
vicisitudini istorice.

Strategia

Ne vom referi in cele ce urmeaza punctual, la unele chestiuni din ,,Strategie”.

Conceptul

»Strategia defineste interesele si obiectivele nationale de securitate, prezintd o evaluare a
mediului de securitate, identifica principalele amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa
intereselor fundamentale ale Romaniei si formuleaza principalele directii de actiune pentru
asigurarea securititii nationale. ...Strategia reprezinti o datorie morali si politica...”"”.

Fiind ,,0 datorie morald”, Strategia trebuie sa plece de la baza morala a
statului, anume de la popor. La randul sau, poporul este alcatuit din comunitati, din
care un numar important nu se afld in Romania.

Punctul de pornire: ,,natiunea”, ,, cetatenii”

Strategia pare a se Intemeia pe doi piloni: ,,natiunea” si ,,cetiteanul”. Problema
este cd natiunea romand nu este compusa numai din cetiteni romani, ci si dintr-un
numar considerabil de etnici romani care sunt cetateni ai altor state (circa 10 milioane),
iar acest lucru pare a fi complet trecut cu vederea:

»angajamentul afirmarii natiunii roméne ca o natiune puternicd, de cetiteni, o natiune care stie

ce vrea in Europa, in lume si pentru sine insasi. Convingerea mea a ramas neclintita. Forta unei

natiuni este datd de valorile, obiectivele si aspiratiile comune, care depasesc sume a intereselor,
ambitiilor si chiar a reusitelor individuale.”'°

In primul rand i in al doilea rdand?

,»O Romanie puternica in Europa si in lume inseamnd in primul rand un stat care asigura
securitatea cetdtenilor sai oriunde s-ar afla ei...”"”.

,in al doilea rand, o Romanie puternicd isi apara valorile, interesele si simbolurile care o
definesc, bunurile nationale si resursele naturale, precum si institutiile care o reprezinta. Prioritate

'S Romania, Administratia Prezidentiala, op. cit., p. 6.
' Ibidem, p. 3.
7 Ibidem, p. 3.
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trebuie acordatd educatiei si sdndtdtii, protejarii patrlmomulul mediului Inconjurator, dar si
sustinerii domeniilor de excelenta in ﬁne dar nu in ultimul rand, o Romanie putemlca este un
stat care contribuie la mentinerea securitatii colective si la promovarea democratiei si libertatii.”

Romania inseamna natiune, dar suportul natiunii este poporul romdn. Nu tot
poporul romén este cuprins in stat. Deci, o strategie nationald nu poate fi doar o
strategie cetdfeneascd, este nationald, dupa cum 1i si spune numele, este mai mult
decét cetateneasca, priveste poporul romadn in ansamblul sau.

Credibilitate strategicda — un proiect de tara insuficient

Daca strategia este ,,nationala”, atunci trebuie sa se raporteze la ideea de stat.
Ideea de stat are doud componente: comunitatea si proiectul. Componenta nationala
se referd la mobilizarea energiilor nationale (vectorizarea suportului etnic) spre un
proiect de tard. Strategia enumera doua proiecte de tara 1ntegrarea in NATO si UE,
dar enunta vag pe urmatorul: ,credibilitatea strategica™'

Credibilitatea este, in sine, un proiect subsidiar, in raport cu ideea de strategie
si de securitate. Aceasta pentru ca trebuie subordonat une1 perspective in raport cu
care cineva va decide ce inseamnd si fii credibil. In politica externd, aceasta
presupune o perspectivd proprie, mai exact initiativa, care nu este incompatibila cu
cuprinderea tarii intr-un ansamblu de relatii de securitate. Romania trebuie sa
depéseascd etapa 1n care asteaptd sd primeasca note si sd propuna feme. Romania,
pentru a putea fi credibila, trebuie sd se afirme. Deci, strategia trebuia s faca trimitere
la ce si cum sa afirme ca proiect de tard in urmatoarea perloada In acest sens,
Strategla trebuie sa afirme acest proiect de tard. La scara unei strategii, pr01ectu1
de tara nu poate fi decat geopolitic. Care este proiectul geopolitic al Romaniei, asa
incat acesta s fie inclus In Strategia nationala de aparare? Proiectul nu poate fi
decét national, de afirmare a comunitétii nationale. Comunitatea nationald este alcatuita
din romani care sunt cetiteni si din romani care nu sunt cetateni.

De altfel, chiar autorii Strategiei stiu ca fard un proiect de tard coerent

Roménia nu va iesi din anonimatul periculos al geopoliticii:
,»Obiectivele interne si externe nu vor putea fi atinse la amplitudinea dorita in absenta unui
proiect de tara pe termen lung, asumat de intreaga clasd pohtlca proiect apt sa atraga
consensul national, in acord cu interesele nationale de securitate™

Convergenta cu alte paradigme de securitate

Strategia afirma necesitatea
»convergentei cu principiile europene de securitate, dezvoltate in Strategia de Securitate
Europeani si Strategia de Securitate Internd a Uniunii Europene™'

18 Ibidem, p. 3.
Y Ibidem, p. 3.
2 Ibidem, p. 10.
2! Ibidem, p. 5.
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Foarte bine, insa Strategia pare sa ignore imperativele (paradigmele) de
securitate care au proliferat In Europa, anume actiunile cu impact geopolitic ale
Germaniei, Marii Britanii, Frantei, conexiunea acestora cu alte idei de securitate,
precum cele ale Federatiei Ruse, Ungariei, Turciei, Greciei. Pentru ca, iata, daca tot
vorbim despre ,,schimbarea paradigmei de securitate”, trebuie sa observam ca sub
cupola ,,casei comune” — cum a numit Gorbaciov proiectul unificarii europene, au
reaparut initiative foarte pregnante ale unor state. Si cel mai evident este binomul
ruso-german, devenit reper pentru state precum Ungaria, Austria, Grecia etc.

Ce e de facut?

Comunitatile istorice si Diaspora trebuie reintroduse in Strategie ca elemente
constitutive ale poporului romdn, cum si sunt. Comunitatile istorice sunt parte a
poporului roman prin limba, obiceiuri, istorie — aspect demonstrat de Academia
Romana in repetate randuri si prezent in actiunile externe ale statului roman
dintotdeauna, exceptie fiind cenzura comunistd. Un numar dintre locuitorii acestor
comunitdti — cazul celor din Bucovina de Nord, Basarabia, Cadrilater au si calitatea
de cetateni ai Roméaniei de azi. Diaspora, la randul ei, compusa in mare majoritate
din cetiteni romani, componentad majora a Produsului National Brut, ar trebui sa
faca parte din prezenta Strategie fara niciun fel de indoiala.

La ,,obiectivele nationale de securitate”

In Strategie se afirma:

,Ca tard europeand, membra a Uniunii Europene si a NATO, Romania este un stat de drept,
democratic si social, Impartasind aceleasi valori ca si celelalte state membre: demnitatea
umana, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul, egalitatea in fata legii™*.

In consecinta, Romania considera obiective de securitate toate aceste valori
europene. Comunitatile istorice si din diaspora se confrunta zilnic cu diferite forme
de discriminare™ pe substrat etnic, nerespectarea drepturilor cetitenesti, in special

2 Ibidem, p. 1.

% Vezi, de pildd, Capital, ,DEUTSCHE WELLE: Est-europenii lucreazi in Germania pe
nimic”, 18 februarie 2014, articol disponibil la adresa de internet www.capital.ro/deutsche-welle-est-
europenii-lucreaza-in-germania-pe-nimic.html; Ziua, ,,Spiegel Online, Frankfurter Allgemeine Zeitung si
Die Welt relateaza despre situatia a 60 de muncitori romani care culeg capsuni, timp de 13 ore pe zi,
pentru 1,33 de euro pe ora Sclavi romani pentru un politist german”, 18 iunie 2007; Romanian Global
News, ,,Cazul miilor de romance violate in Sicilia a ajuns in Corriere: 6 avorturi pe sdptamana.
«Romanii nu constituie o comunitate capabilad sd se apere»”, 27 octombrie 2014, articol disponibil la
adresa de internet: www.rgnpress.ro/rgn_14/categorii/economic--social/15236-cazul-miilor-de-romance-
violate-in-sicilia-a-ajuns-in-corriere-6-avorturi-pe-sptman-qromanii-nu-constituie-o-comunitate-capabil-
s-se-apereq-.html
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a celui la educatie, reprezentare politicd etc. Acest lucru trebuie atasat unui text

deja prezent in Strategie, la Obiective/Valori:
»coeziunea civica si afirmarea identitatii nationale, ca aspiratii comune ale comunitatii de
cetateni reuniti in stat”.

La interesele nationale de securitate

Alici, se scrie:
,.garantarea dreptului la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, culturale lingvistice si
religioase persoanelor apartindnd minoritatilor nationale”.

Desigur, Romania este un model de respectare a drepturilor minoritatilor
nationale, dar trebuie gasitd formularea juridicd adecvatd pentru protejarea
comunitatilor romanesti de peste hotare®*. Pentru ci chestiunea identitara tine si de
patrimoniul cultural. Securitatea nationala presupune si abilitatea de a conserva, In
cazul nostru, identitatea nu doar a minoritdtilor din Romania, dar si a romdnilor
minoritari din tarile din jurul nostru.

La ,,amenintari”

Circa 10 milioane de roméani (romani, vlahi, moldoveni, aromani etc.) din
comunitati istorice si diaspora nu au niciun fel de drepturi sau au drepturi minime
in statele din jurul frontierelor, identitatea lor fiind amenintata. Diaspora, alcatuita
din cetdteni romani in special n cadrul fenomenului migratiei fortei de munca, se
confruntd cu fenomene flagrante de discriminare, inclusiv de respectare demnitatii

umane. Amenintarea, asa cum este definita in Strategie, se refera la

capacitati, strategii, intentii ori planuri ce pot afecta valorile, interesele si obiectivele nationale

- 25
de securitate””.

Aceasta este complexa si va face trimitere la periclitarea fiintei etnice a
comunitatilor romanesti pe paliere reglementate in Uniunea Europeana, de state
membre ale UE sau in curs de aderare: politic, cultural, educational, ale fortei de
munca.

La capitolul ,,riscuri”

Riscurile sunt definite in Strategie dupa cum urmeaza:

»Riscurile reprezintd probabilitatea de manifestare a unui eveniment incert, cu impact direct
sau indirect asupra securitatii nationale™.

2 Romania, Administratia Prezidentiala, op. cit., p. 8.
2 Ibidem, p. 14.
% Ibidem, p. 14.
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In conditiile in care identitatea nationala si dreptul la demnitate sunt parte a
securitdtii nationale, este limpede ca problematica comunitatilor si diasporei va
trebui introdusa in Strategie. Ca si la amenintari, problematica acestora va fi structurata
pe doua directii: a identitatii (in comunitatile istorice) si a drepturilor la demnitate
si tratament nediscriminatoriu (pentru diaspora).

La capitolul vulnerabilitati

Vulnerabilitatile reprezinta n conceptia Strategiei:
,consecinte ale unor disfunctii ori deficiente sistemice, care pot fi exploatate sau pot contribui
la materializarea unei amenintiri sau a unui risc™>’.

Cu alte cuvinte, vulnerabilitatile sunt date de functionarea defectuoasda a
institutiilor statului. Incompetenta, interesele personale sau straine au luat forme
institutionalizate in unele situatii, prejudiciind grav interesele strategice ale Romaniei
si, deci, ale etnicilor roméani din comunitatile istorice si diaspora.

De altfel, in Strategie se mentioneaza limpede:
,Capabilitatea administratiei centrale si locale de a implementa politicile publice nationale si
europene constituie o altd vulnerabilitate™,

In ceea ce priveste seria de comunitati romanesti din afara granitelor, sunt
cunoscute investitiile de sume consistente in proiecte care s-au dovedit dezastruoase in
comunitdti, in sensul cd acestea se afld in pragul critic al pierderii identitatii,
asociatii importante au fost lasate fara sprijin in momente importante etc. Mai mult,
institutii care au in gestiune din partea statului romén problematica sunt criticate
frecvent de romanii din afara frontierelor”.

In consecintd, la lista de vulnerabilititi trebuie addugatd si capabilitatea
scazutd a institutiilor statului roman de a proteja identitatea si demnitatea nationald,
in spatiile unde avem comunitéti istorice si diaspora.

7 Ibidem, p. 14.

2 Ibidem, p. 16.

% Deputatul PNL de Diaspora Ovidiu Raetchi a subliniat astizi, in contextul discutiilor pentru buget,
faptul ca plecarea lui Stanoevici din Guvern este tardiva si are loc in contextul unui nou esec care vizeaza
romanii de peste hotare. Bugetul pentru 2015 prevede si ca sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a
organizatiilor acestora va inregistra o reducere dramatica, de peste 56%”, scrie www.gazetaromaneasca.com,
preluat de Romanian Global News. ,,0 noua ofensd adusa romanilor care lucreaza peste granita si care au
trimis, doar anul trecut, in Romania peste 3,7 miliarde de euro, potrivit datelor furnizate de Banca Nationala,
adica 2% din PIB-ul Romaniei. Plecarea lui Stanoevici din Guvern reprezintd un gest tardiv, care trebuia sa
aibd loc in urma cu luni de zile, dupa dezastrul organizarii votului din Diaspora si dupa haosul Congresului
Roménilor de Pretutindeni”, a spus deputatul PNL, potrivit unui comunicat de presa, citat de evz.ro. ... Prin
introducerea de proceduri imposibile si prin intarzierea semnarii contractelor au determinat renuntarea la
implementarea proiectelor o marte parte a asociatiilor romanesti. Astfel cd DPRRP a cheltuit practic doar 4 din
cele zece milioane care le-a avut alocate”, Romanian Global News, 16 de. 2014, articol disponibil la adresa de
internet: www.rgnpress.ro/rgn_14/categorii/politic/15866-batjocorirea-romanilor-de-pretutindeni-continu-bugetul-
pentru-2015-reducere-dramatic-de-peste-56.html
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La capitolul directii de actiune

actiunile legate de consolidare a capabilitatilor de aparare, de asigurare solidara a
justitiei si securitdtii europene, trebuie addugata baza legitimitatii statului: demnitatea
si identitatea nationald prin promovarea culturii roméane si a drepturilor omului la
nivelul comunitatilor istorice si In diaspora.

Intelegem, iatd, cd includerea in orice discutie despre strategia de securitate a
Romaniei a comunitatilor si diasporei, a integrarii Republicii Moldova nu sunt
chestiuni optionale, ci componente ale exercitarii insasi a functiilor statului,
componente esentiale ale credibilitatii Romdniei.
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