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Proiectele realizate de expertii rromi in domeniul dezvoltarii

locale

Janina MICU

In cercetarea de fatd avem expertii rromi care au contribuit la obtinerea unor
finantari europene pentru dezvoltarea locala a comunitatilor de rromi din Romania.

Acesti experfi au contribuit prin functiille ocupate la monitorizarea si
implementarea proiectelor, la realizarea rapoartelelor de la nivel national necesare
finantatorilor din cadrul Guvernul Roméan si Comisiei Europene.

Aceste proiecte implementate au vizat o paletd mai larga de probleme care au fost
abordate la nivel national. Astfel s-au desfasurat proiecte Tn mai multe directii de actiune si
orage ale tarii, iar aceste proiecte de dezvoltare comunitara au reprezentat un real succes
implicand si comunitatea in toate etapele desfasurarii proiectelor finantate.

Dupa realizarea interviurilor, am identificat progresele inregistrate ale expertilor

romi care au fost cuprinsi in cercetarea de fatd, iar acestea le voi prezenta foarte pe scurt.

Pentru evaluarea proiectelor din infrastructura este necesar sa tinem cont de:
disponibilitatea autoritatilor locale, care de cele mai multe ori sunt partenere in proiect,
de capacitatea de management a coordonatorului si a echipei de proiect, de motivarea
exprimatad prin implicarea liderilor si membrilor comunitatii in rezolvarea problemelor.
Toate aceste eforturi sunt necesare pentru rezolvarea problemelor comunitafii rrome iar
prin elaborarea si implementarea politicile publice pentru rromi lucrurile se pot schimba
in bine pentru Romania.

In domeniul dezvoltdrii locale avem in cercetare un intelectual rrom care a
contribuit semnificativ in atragerea de fonduri externe pentru dezvoltarea locala in care B.

G. s-a implicat. El a afirmat: ,,numai in judetul Alba intr-un an de zile am reusit sa strang
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aproape un milion de euro”, precizind totodatd cd organizatia pe care o detinea nu a
participat la obtinerea finantdrii i ca a facut activism pentru dezvoltarea organizatiilor
locale, respectiv Community Base Activation.

Proiectele pentru rromi desfasurate dupd anul 2002 in care s-a implicat acesta au
fost pentru dezvoltarea comunitatilor locale care au fost orientate in mai multe directii de
actiune, in care avem: domeniul de activitate legat de educatie electorala, proiectele de
dezvoltare comunitara, cele din domeniul drepturilor omului si Tn mod desoebit in
domeniul economic de antreprenoriat, unde s-a implicat atat pentru rrromi, cat si pentru
majoritari.

Putem trece la afirmatiile facute de B.V.C care spune ca a contribuit ca experta la
proiectele Phare de dezvoltare locala, acordand prioritate pe o duratd de 2 ani de zile
acestui domeniu de activitate in care a activat in Judetului Cluj-Napoca, perioada in care a
oferit consultantd celor care aveau nevoie, deplasandu-se in teren pentru monitorizarea si
implementarea proiectelor necesare din domeniu de activitate unde a contribuit si la
realizarea rapoartelor necesare dezvoltarii locale.

In continuare, avem in cercetare si un intelectual rrom, F.N, care a afirmat ci ocupa
in domeniul dezvoltarii comunitare functia de Facilitator Comunitar la nivel national
pentru Organizatia Roma Education Fund. Acesta a contribuit la monitorizarea si
implementarea programelor de dezvoltare comunitara adresate rromilor la nivel local.

Organizatia Roma Education Fund a desfiasurat multe proiecte si programe de
dezvoltarea comunitara dar si alte proiecte si programe pe diferite teme de actualitate care
reprezentau o prioritate 1n localitatile compacte de rromi din Romania.

O alta intelectuald rroma, M. 1., a desfagurat activitati in cadrul Organizatiei
Romani Criss, unde s-a implicat Tn cadrul unui proiect din domeniul dezvoltarii
comunitare locale de la nivel national, unde au fost incluse 10 localitati din Romaénia,
printre care si sectorul 2 din Bucuresti.

Trebuie mentionat ca in acest proiect, in judetul Sélaj s-au inregistrat cele mai
bune rezultate, apoi in judetul Olt in care aceastd persoand intervievatd a realizat
implementarea unor activitdti comune care sa-i mobilizeze pe rromi intr-o echipa de

colaborare pentru rezolvarea problemelor ulterioare.
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In derularea acestui proiect s-a ajuns la concluzia ¢ rromi trebuie si participe in
mod voluntar la realizarea fiecdrei activitati desfasurate pentru comunitatea lor, caci daca
acestia nu sunt implicati, proiectul nu se poate implementa.

De asemenea, si in urma unor rapoarte efectuate de catre Comisia Europena si de
alte organizatii neguvernamentale internationale au adus la cunostin{d unele aspecte
legate de necesitatea implicarii comunitatii in fiecare dintre proiectele de dezvoltare
comunitara pentru ca acestea sa aibd un real succes.

Cea mai mare realizarea a intelectualei de etnie rromd a fost desfdsuratd in
comunitatea din Nusfaldu, unde a lucrat timp de 3 — 4 ani In domeniul dezvoltarii
comunitare.

De asemenea, M.IL., a lucrat ca expertd In programele si proiectele de facilitare
comunitara de la nivel national iar in programele A.N.R-ului a contribuit cu asistentd
tehnica 1n toate proiectele desfasurate de la nivel local.

Avem un alt intelectual rrom, D.G, care dupa o perioada de voluntariat a fost
angajat ca asistent de program in cadrul Agentie de Dezvoltare Comunitard Impreuna
intr-un program finantat, care se intitula: Planul de Dezvoltare Locala in comunitatile de
rromi.

Proiectul a contribuit la coordonarea unui proiect in domeniul dezvoltarii
comunitare care a fost finantat si intitulat More Than Bricks unde rromii din comunitate,
inclusi 1n proiect, au invétat sa faca cdramizi pentru a-si ridica o casa.

Proiectul a avut continuitate si dupa finalizarea acestuia, observand cd in anii
urmadtori rromii au fost angajati de majoritarii din zona pentru realizarea caramizilor
necesare constructiilor de case.

Urmatorul proiect realizat In cadrul Agentiei de Dezvoltare Comunitard s-a
finantat de Phare si a fost in domeniul dezvoltarii locale in comunitatea Traian unde s-a
reusit construirea unei echipe formate numai din rromi pentru derularea proiectelor
necesare dezvoltdrii comunitare.

Putem observa cd in cercetare avem si alte persoane care au lucrat la Agentia
Nationald pentru Romi, unde un intelectual rrom, M.S., afirma ca a lucrat cu asistenta

tehnicad in proiectele care s-au desfasurat la nivel local, obtindnd o vastd experientd in
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jobul anterior unde a lucrat ca expert in facilitare comunitara la Agentiei de Dezvoltare
Comunitara Impreuni din a Bucuresti.

Un alt intelectual rrom, T.LLM., afirmd cad a participat in doud proiecte de
dezvoltare comunitara, avand o contributie in cele 10 comunitdti de romi din judetul
Prahova, urmarind procesul de organizare a grupurilor de inifiativd format din membri
rromi §1 majoritari de la nivel comunitar pentru a colabora cu administratia de la nivel
local. Acestia au participat Tn mod direct la intalnirile cu autoritatile locale in procesul de
planificare locala, apoi dupa participarea la unele cursuri In domeniul dezvoltarii
comunitar, au devenit persoane resursa in comunitagile din care fac parte, in sensul ca au
devenit o imputernicire a comunitdfilor de rromi pentru influentarea si monitorizarea
agendelor locale din judetul Prahova.

Un alt intelectual, L.M.E., a participat la proiectul de Facilitare si Dezvoltare
Comunitara in Mediul Rural, care a avut drept scop punerea in valoare a resurselor
umane si materiale de la nivel local. In acest fel, in comuna Virbilau din judetul Prahova
s-au realizat cai de acces efectuate din beton si pavele, pe strazile laterale unde locuiesc
cu preponderentd cetdtenii de etnie rroma.

Tot in cadrul proiectului de Facilitare pentru Varbilau s-a reabilitat baza sportiva
si terenul de fotbal, constituindu-se astfel un grup de initiativd de lucru din rromi,

recunoscut de consiliul local.

Concluziile pentru domeniul dezvoltarii locale

Concluziile pentru domeniul dezvoltarii comunitare sunt prezentate prin realizarea
unor proiecte care au avut un impact pozitiv in comunitatile de rromi.

Dupa cum am putut observa, sunt experti rromi care provin fie din sectorul
guvernamental, fie din cel neguvernamental, in care o caracteristici importanta de
precizat este faptul ca cei mai multi absolventi de studii superioare au deveniti experti in
sectorul neguvernamental, ei fiind ulterior recomandati institutiei guvernamentale care se

ocupa de efectuarea politicilor publice pentru rromi.
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Acesti experti inclusi in cercetare provin din cele mai importante organizatii
neguvernamentale, respectiv Agentia de Dezvoltare Comunitard Impreund, Centrul
Romilor de Interventie Sociald si de Studii (Romani Criss), Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi (CRCR) si Alianta Civica a Romilor din Roméania (ACRR).

In domeniul dezvoltirii comunitare, in calitate de presedinte: G.D din cadrul
Agentiei de Dezvoltare Comunitard Impreuni a realizat impreuni cu o echipi pe care o
coordoneazi 18 proiecte, intitulate astfel: "PDL Impreuni" Plan de Dezvoltare Local;
Centru Comunitar Valcele, judetul Covasna; Centrul Educational Poiana Varbilau,
Centrul Profesional pentru Integrarea Tinerilor Abandonati, Constructie Centru
Comunitar in Nusfaldu Salaj; Cooperare — colaborare, o0 masura de egalizare a sanselor
minoritatilor in localitatea Nusfalau din Judetul Salaj; Dezvoltare comunitard in satul
Traianu din judetul Talomita; Dezvoltarea locald a comunitatii rromilor din Gagesti din
judetul Vrancea: Introducerea curentului electric, emitere carfi si acte de identitate la
Nusfaldu: Mai mult decat pamant - Plan de dezvoltare locala a comunitatilor de rromi din
Judetul Galati; Plan de dezvoltare locald a comunitatilor de rromi din judetul Prahova;
Plan de dezvoltare locald a comunitatilor de rromi din Localitatea Calafat; Planul
National de Actiune pentru Dezvoltarea Locala a comunitatilor de rromi; Program de
dezvoltare locala in Republica Moldova; Raport privind accesul rromilor la serviciile
sociale — studii de caz; Schimb de experiente intre Agentia Impreuni si Organizatia
Femeilor Juvlea Romani - Republica Moldova si Un mediu mai bun si mai sanitos'.

In cadrul organizatiei Centrul de Resurse pentru Comunititile de Romi avem
desfasurate urmitoarele proiecte pentru domeniul dezvoltirii locale®: programe pentru
formarea facilitatorilor comunitari, a instructorilor rromi — agenti ai dezvoltarii
comunitdtilor rurale interetnice, programul de formare de facilitatori comunitari,
formatori rromi pentru ONG-urile rromilor §i societatea civila, precum si dezvoltarea
locala a comunitatilor de rromi din Bontida.

In domeniul dezvoltirii locale avem in cadrul Fundatiei Ruhama urmitoarele
proiecte”: construirea si reabilitarea caselor in comunitatea de rromi din satul Telechiu,

actiuni locale pentru imbunatatirea relatiei dintre cetatenii rromi si autoritagile locale din

' http://www.agentiaimpreuna.ro/
? http://www.romacenter.ro/
? http://www.ruhama.ro/
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Judetul Bihor, Dezvoltare comunitara rurald in macroregiunea Sanmartin - Hidiselu de

Sus si Centrul Comunitar de Informare si Consiliere Tinca.

Dinamica finantarilor programelor destinate comunitatilor de

rromi

Problematica rroma a fost abordatd de o larga diversitate de finantatori incepand
cu anul 1990, in contextul transformarilor petrecute In Romania si a dezvoltarii societatii
civile. Cu toate acestea, putini sunt finantatorii care au dezvoltat programe coerente,
consistente si de durata pentru dezvoltarea comunitatilor de rromi.

Dintre acestia, se remarca:

- Fundatia pentru o Societate Deschisd Romania si Soros Open Network;
- Uniunea Europeana;

- Consiliul Europei;

- Programul MATRA si fundatiile olandeze;

- Misiunea Permanenta a Bancii Mondiale in Romania;

- UNICEF;

- Agentiile ONU in Roméania (PNUD, UNICEF, UNHCR, ILO);

- Fundatia Charles Stewart Mott;

- Organizatia Internationala pentru Migratii etc.

Putem observa cd Uniunea Europeana este cel mai important finantator de
programe destinate imbunatatirii situatiei rromilor, urmata de Fundatia pentru o Societate
Deschisa. Contributiile Guvernului Romaniei sunt consistente, dar acestea au aparut

odata cu programele Uniunii Europene si sunt co-finantari ale acestora.
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Avem patru perioade esentiale ale dezvoltirii acestor programe”*:

1. Astfel, o prima perioada este cea pana in anul 1997, cand toti finantatorii au
abordat problematica rromd mai degraba fragmentar, nestructurat, in contextul unor
programe de finantare destinate organizatiilor neguvernamentale. Este cazul atat al
Fundatiei pentru o Societate Deschisa, cat si al Uniunii Europene.

2. O a doua perioada importanta este cea intre 1998-1999, odata cu transformarile
structurale petrecute in Fundatia pentru o Societate Deschisa (1997) si care a abordat
pentru prima datd, In mod coerent, problematica rroma, printr-un program care aborda
atat dezvoltarea societatii civile rome cat si educatia, cultura si limba romani etc.
Programele FSD au condus la o efervescenta a dezvoltarii societatii civile a rromilor, care
au fost capabile sa se organizeze in ceea ce s-a numit Grupul de Lucru al Asociatiilor
Rromilor, poate cea mai de succes aliantd a comunitdtii rome §i care a actionat ca un
partener al structurilor guvernamentale. Este perioada in care Uniunea Europeana
pregateste primul program consistent destinat comunitatilor de rromi, prin programul
Phare 1998, destinat realizarii primului document de politicA publicd pentru
imbunatatirea situatiei rromilor.

3. Cea de a treia perioada poate fi considerata intre 2000-2001, cand atat la nivelul
Fundatiei pentru o Societate Deschisa cat si nivelul Uniunii Europene se produc redefiniri
de strategie in modul de abordare a problematicii rrome. Astfel, Fundatia pentru o
Societate Deschisd creeazd Soros Open Network, o retea virtuald de organizatii
neguvernamentale si care au preluat majoritatea programelor clasic gestionate de FSD.
Uniunea Europeana se afirma ca promotorul principal al problematicii rrome, sustinand
adoptarea unei ,,Strategii nationale pentru imbunatatirea situatiei rromilor” si finantarea
unor programe consistente si coerente pentru promovarea acesteia.

4. Odata cu adoptarea Strategiei, se deschide o noua perioada in care un nou actor
important apare pe piata programelor destinate comunitatilor de rromi, Guvernul
Romaniei. Astfel, pentru prima datd fonduri guvernamentale sunt destinate acestor

programe, ca si contributii la programele convenite cu Uniunea Europeana.

* Raport realizat de UNDP. ,,Evaluarea de impact a programelor pentru comunititile de romi din
Romania”, iunie 2005.
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In cazul Guvernului Romaniei, alocarile de co-finantare a programelor convenite
cu Uniunea Europeana se fac conform prevederilor legale ale bugetului de stat si sunt, de
reguld, utilizate 1n anul alocarii acestora.

In cazul Fundatiei pentru o Societate Deschisi, alocirile bugetare anule trebuiesc
cheltuite in anul pentru care au fost alocate; in cazul in care sumele nu sunt cheltuite in
totalitate in cursul anului dar sunt contractate, acestea pot depdsi anul calendaristic
respectiv.

In concluzie, finantatorul principal pentru rromi pani in anul 2000 a fost Fundatia
pentru o Societate Deschisa. Aceste programe au vizat domeniul educatiei, sanatatii,
dezvoltarii comunitare, calificarii profesionale, promovarii tineretului rrom, burselor
pentru studentii rromi, sprijinirii asumarii de catre administratia publica a
responsabilitatilor pentru rezolvarea problemelor romilor etc.

Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi a preluat programe dupa anul
2000 de la Soros Open Network iar finantarile au mai scazut.

In anii 2000-2001, majoritatea fondurilor provenite din alocarile FSD au fost
distribuite ca granturi catre organizatiile neguvernamentale ale rromilor iar dupa 2001
fondurile disponibile au fost utilizate pentru implementarea de programe operationale ale
Centrului de Resurse pentru Comunitatile de Rromi.

Finantarile UNICEF au fost destinate in special proiectelor de acces la educatie
pentru copiii rromi, pregdatirii profesorilor etc. Astfel, UNICEF in parteneriat cu
Ministerul Educatiei si Cercetarii si cu Institutul pentru Stiintele Educatiei, a contribuit la
realizarea un studiu privind participarea copiilor rromi la educatie, studiu ce a pus bazele

dezvoltarii unei strategii sectoriale a ministerului.
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