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,Daca oamenii definesc anumite situatii ca reale
(chiar daca ele nu sunt reale n.a.), in consecintele
lor acestea se vor manifesta ca reale”.
W.J.Thomas

Pe scurt, despre ,Initiativa cetateneasca privind Statutul de
autonomie al Tinutului Secuiesc”.

»Initiativa cetateneasca” intitulatda ,,Statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc
(Szekelyfold — Terra Siculorum)”, cu Adresa inregistrata la Consiliul Legislativ’ cu nr.
R1.780 din 15 noiembrie 2016, contravine flagrant ordinii constitutionale a statului roman,
excedeaza dispozitiilor Conventiei europene® si reglementirii internationale la care Romania
este parte si, nu in ultimul rand, este in dezacord cu contextul istoric prin raportare la
scopurile urmarite. Pe scurt, aceasta propunere legislativda este neconstitutionali,
neconcordantd cu normele europene/internationale si Tn afara urgentelor reale ale
timpului contemporan.

Potrivit art. 1 si 2 din proiect, scopurile principale urmarite sunt:

1. Exprimarea ,identitatii sale istorice (a minoritatii — n.n.)”;

2. Protectia ,,identitatii sale nationale maghiare”;

3. Stabilirea unei ,ordini administrative” Separate, pe baza ,conditiilor
geografice, economice, sociale si culturale” specifice, in vederea ,realizarii
dezideratului istoric al populatiei acestuia privind asigurarea autonomiei” si al
ocrotirii ,,realizarii intereselor teritoriale”;

4. Revendicarea pentru ,.colectivitatea majoritara autohtond a tinutului istoric” a
dreptului de a dispune de ,unele prerogative de ordin statal” in scopul
mpreluarii sub propria ei responsabilitate” a unei ,parti importante a
problemelor de interes public”;

5. Dobandirea personalitatii juridice a unei regiuni autonome n cadrul Romaniei;

scopuri politice care vizeaza, practic, ,,crearea unei entitati statale distincte, paraleli cu
statul mnational unitar roman” prin statuarea unei discriminari pozitive in defavoarea
cetitenilor majoritatii.”

! Material prezentat in cadrul Adunarii Generale a Forumului Civic al Romanilor din Covasna, Harghita si
Mures, desfasurata la Odorheiul Secuiesc in data de 1 aprilie 2017.
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" Avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 1288 din 13 decembrie 2016.
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Aspecte juridice, nationale si europene.

Tncercarea obtinerii unei autonomii administrativ-teritoriale Tn mijlocul Romaniei este
persistenta, atat la nivel de discurs, cat si practic. Semnalam ca n anii 2004 si 2005,
,Consiliul Legislativ a primit spre avizare de la Camera Deputatilor doua propuneri
legislative avand acelasi obiect de reglementare si forma aproape identica cu cele ale
prezentei ,,initiative cetatenesti”, propuneri care au fost avizate negativ cu avizele nr. 405 din
11 martie 2004°, respectiv nr. 1.251° din 14 septembrie 2005."

La nivel european, insa, O propunere asemanatoare Sub numele de ,,Minority
SafePack”, initiata de Uniunea Federativa a Nationalitatilor Europene (FUEN), a fost partial
reactivata in luna februarie printr-o Hotarare a Curtii de Justitie a UE (prima instantd),
hotarare prin care a fost anulata Decizia Comisiei Europene din 13 septembrie 2013 de
respingere a cererii de inregistrare a propunerii acestei ,.initiative cetatenesti”. Hotararea
Curtii de Justitie a UE de la Luxemburg da dreptate insa initiatorilor doar pe chestiuni
procedurale cu privire doar la motivarea Comisiei Europene de respingere a ,,initiativei”, prin
care aceasta si-ar fi depasit atributiile legislative."* Hotararea insi nu priveste fondul
problemei si nu da dreptate initiatorilor In ceea ce priveste continutul, ceea ce inseamna ca nu
se poate vorbi la nivelul UE de incurajarea fragmentarii pe criterii etnice a statelor.

»Initiativa cetateneasca” si ,europeana”: componenta a geopoliticii
statului ungar.

Tn ambele cazuri se poate vorbi de actori comuni si de relatia coordonati UDMR —
Ungaria. Presedintele FUEN, Lorant Vincze, reprezentantul Presedintelui UDMR la
Bruxelles, a coordonat ,,initiativa cetateneasca” europeana Minority SafePack, lansata sub
egida FUEN, la propunerea Presedintelui UDMR Kelemen Hunor, membru al comisiei de
Linitiativd”."* Ungaria a intervenit in acest proces in fata Curtii de Justitic impotriva Comisiei
Europene, in timp ce Roménia si Slovacia au intervenit ca sustinatori ai acesteia din urma.
Initiativa Minority SafePack este, ,,in esenta, 0 alta cale prin care UDMR doreste sa impuna
autonomia teritoriala pe criterii etnice a asa-zisului tinut secuiesc prin intermediul unor
prevederi legale care ar urma si fie emise de catre Uniunea Europeana™.*®

Tn vederea atingerii scopurilor celor doui ,,initiative cetitenesti”, nu intampltor, anul
acesta Congresul FUEN va avea loc in Cluj-Napoca.™*

Prin natura lor, problemele reglementate prin ,,initiativa” care face obiectul prezentei
analize sunt rezervate, pe de o parte, domeniului legii organice, intrucat privesc organizarea
administrativa a teritoriului, cu aplicarea dispozitiilor internationale. Pe de alta parte,
problema autonomiei depaseste planul juridic, implicatiile fiind mai ales de natura politica,
intr-un context geopolitic si istoric care sa poata permite infaptuirea unei autonomii strict pe

8 Proiect de lege privind dezvoltarea regionald in Romania.

® Propunere legislativi privind Statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc.

% Avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 1288 din 13 decembrie 2016, pct. 3, poate fi accesat la:
http://www.clr.ro/RO-Lex/Home.aspx

! Hotararea Tribulalului (Camera intai), disponibila la:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187422&pagelndex=0&doclang=ro&mode=re
q&dir=&occ=first&part=1&cid=666891 [accesat la data 13.03.2017].

12| orant Vincze, detalii la adresa: http://www.udmr.ro/profil/vincze-lorant [accesat la data 13.03.2017].

3 Dan Tanasi, ,,EXCLUSIV. Curtea de Justitie a UE anuleazi decizia CE in privinta ,,Minority SafePack”, prin
care UDMR militeazd pentru autonomia asa-zisului tinut secuiesc”, poate fi accesat la:
http://www.dantanasa.ro/exclusiv-curtea-de-justitie-a-ue-anuleaza-decizia-ce-in-privinta-minority-safepack-prin-
care-udmr-militeaza-pentru-autonomia-asa-zisului-tinut-secuiesc/ [accesat la data 13.03.2017].

¥ The hosts of the FUEN Congress 2017 are ready to welcome their guests in Trannsylvania, disponibil la:
https://www.fuen.org/news/single/article/the-hosts-of-the-fuen-congress-2017-are-ready-to-welcome-their-
guests-in-transsylvania/ [accesat la data 13.03.2017].
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criteriu etnic. Tn acest sens, vom proceda mai departe la o discutie de tip definitiv, privind
posibilitatea legiferarii unei autonomii administrativ-teritoriale in mijlocul Romaniei, pornind
de la Constitutia Romaniei, normele europene si internationale si, nu in ultimul rand, de la
adevarul istoric.

Consideratii juridice.

»Statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc”: neconstitutional.

Tn urma unei analize exhaustive a ,,initiativei legislative cetitenesti”, Consiliul
Legislativ a motivat punctual inaplicabilitatea acesteia. Dintre punctele justificative regasite
n avizul negativ formulat de Consiliu, le vom supune atentiei pe cele mai importante, dupa
gravitatea incalcarii articolelor din Constitutia Romaniei:

ARTICOLUL 1
Statul roman
(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

Din punctul de vedere al dreptului intern, ,initiativa legislativa cetdteneasca
contravine flagrant ordinii constitutionale a statului roman”. Astfel, ea instituie unitati
administrativ-teritoriale noi, distincte de celelalte unitati administrativ-teritoriale consacrate
de Constitutie, atat prin modul de organizare, cat si prin prerogativele speciale care se doresc
a fi atribuite autoritatilor publice constituite in acestea.

Semnalam ca proiectul nu tine seama de dispozitiile, din chiar debutul Legii
fundamentale a statului, potrivit cirora Romania este stat national, suveran si independent,
unitar si indivizibil [art. 1, alin. (1)].

Reamintim ca statul unitar constituie o singura formatiune statala, este el insusi, si
numai el, subiect de drept international, presupune o singura ordine juridica bazata pe 0 unica
Constitutie si un singur sistem de organizare prin care se exercitd cele trei puteri
fundamentale, populatia sa avand o singura cetatenie.

Sfera de cuprindere a ordinii juridice, ca si cea de exercitare a autoritatii organelor
puterii, este raportata la intreg teritoriul statului si la intreaga populatie, indiferent de etnie sau
nationalitate.

Legiuitorul constituant a stabilit ca Romania nu este numai un stat unitar, ci si
indivizibil, Tn sensul ca el nu poate fi segmentat, nu poate face obiectul unei divizari, totale
sau partiale, cu regimuri juridice diferite.”

Tn legitura cu atingerea suveranitiitii nationale, Constitutia stabileste prin art. 2 ca
aceasta ,apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum. Niciun grup si
nicio persoana nu pot exercita suveranitatea in nume propriu”. Totodata, ,,suveranitatea este
inalienabila”, Tntrucat ceea ce se transmite organelor reprezentative este doar ,.exercitiul”
acesteia. Ea este, totodata, si indivizibila, deoarece nu poate fi fragmentatd si distribuita
Lhiciunui grup si niciunei persoane”. Aceasta ultimd precizare accentueaza caracterul
inalienabil al suveranitatii, de vreme ce suveranitatea nu poate fi apropriata pentru a fi
exercitata Tn nume propriu. Or, ,,suprematia puterii”, exprimata prin dreptul statului roméan de
a decide, fara niciun fel de limitare din partea altor ,,puteri”, in toate problemele ce tin de
guvernarea statului este practic inlaturata Tn cea mai mare parte in ,,Tinutul Secuiesc”, prin
competentele speciale, uneori exclusive, ale autoritatilor acestuia, precum si ale Scaunelor
componente si autoritatilor publice locale care fac parte din acestea. Autonomia teritoriala
preconizata a Se acorda respectivei regiuni autonome excedeaza aspectului administrativ,
conferindu-se veritabile prerogative de putere publica desprinse din suveranitatea statului,

5 Avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 1288 din 13 decembrie 2016, punctul 6.



accentuandu-se, asadar, componenta politica a descentralizarii, prin cristalizarea unui nou
subiect de drept [de exemplu: ,,competentele regiunii sunt stabilite prin prezentul statut al
regiunii, de lege, sau de dreptul international” - art. 2 lit. a) din initiativa legislativa
cetdfeneasca] e

ARTICOLUL 3
Teritoriul
(3) Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase §i
Judete.

Tn ceea ce priveste organizarea administrativ-teritoriald, potrivit art. 3 alin. (3) din
Constitutie, teritoriul statului roman este organizat in comune, orase si judete. Rezulta, deci,
ca acestea sunt singurele unitati administrativ-teritoriale recunoscute de Legea fundamentala a
tarii. Organizarea lor nu are la baza criterii de nationalitate, de origine etnica ori religioasa,
intrucat Romania este, conform art. 4 alin. (2) din Constitutie, patria comuna si indivizibila a
tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de
religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. Or,
determinarea geografica a acestei regiuni autonome se realizeaza exclusiv pe baze etnice,
regrupand parti ale teritoriului de stat in care populatia majoritara este formata din cetateni
romani de nationalitate maghiara, respectiv judetele Harghita si Covasna si 0 parte din judetul
Mures.

De altfel, norma prevazuta la art. 7 din initiativa cetateneasca este gresita, deoarece 0

unitate administrativ-teritoriala nu poate lua nastere prin constituirea ,,Consiliului de
Autoadministrare”, asa cum se prevede, raportul fiind tocmai invers. Tn plus, atributiile
acestui consiliu nu pot fi stabilite ,,de locuitorii Tinutului”, cum se prevede in proiect, ci prin
lege. Este evident ca o asemenea structura nici nu ar putea functiona, dat fiind regimul special
al regiunii, care ar tnsemna o vadita discriminare fatd de cetatenii din celelalte unitati
administrativ - teritoriale recunoscute de Constitutie.”
Mai mult, organizarea administrativ-teritoriala a acestei regiuni autonome este una proprie
(Tinut, Scaune) in cadrul sistemului general uniform al descentralizarii administrative a
statului. Sunt consacrate institutii politico- administrative specifice, cum sunt un ,,presedinte”,
cu 0 competenta Tntr-o evidenta similitudine cu Presedintele Romaniei, ,,Consiliul de
Autoadministrare” - un adevarat Parlament local, ,,.Comisia de Autoadministrare” cu
competente Similare unui Guvern, precum si ,,Consiliul Scaunal”, ,,Comisia Scaunala”,
,Presedintele Scaunului”, altele decét cele prevazute de Constitutic. Se are in vedere ca
organizarea, sub aspectul administrativ, a ,,Tinutului Secuiesc” sa se faca pe trei niveluri:
local, scaunal si regional, in timp ce, In prezent, organizarea administrativa a teritoriului
Romaniei este numai pe doua niveluri - local si judetean. In aceste conditii Se creeaza
disfunctionalitati si impedimente Tn cooperare, atat pe plan intern, cat si Tn relatiile externe,
deoarece in unul si acelasi stat, declarat unitar si indivizibil prin Constitutie, nu pot exista
concomitent structuri administrative de aceeasi natura, toate organizate pe doua niveluri si
doar una singuré organizata pe trei niveluri.”*’

ARTICOLUL 6
Dreptul la identitate
(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii persoanelor apartindnd minoritdatilor nationale
trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare
in raport cu ceilalti cetdateni romani.

1% |dem, pet. 7.
7 Idem, pct. 8.



Conform initiativei legislative ,cetatenesti”, ,dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase este Tnlocuit cu un drept la ,,identitate nationala” de naturad politica,
simultan cu inlaturarea de pe teritoriul ,,Tinutului Secuiesc” a dreptului la identitate nationala
a populatiei majoritare in statul roman. Tn acest fel, ,,initiativa legislativa cetiteneasca”

contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 6 alin. (2), privind dreptul la identitate.*®

ARTICOLUL 12
Simboluri nationale

Tn proiectul de lege propus sunt stipulate si alte prevederi ,.de natura a contraveni unor
dispozitii exprese ale Constitutiei Romaniei ce consacra valorile fundamentale ale statului roman,
integrate aceluiasi concept al suveraniatii.” Tn acest sens, art. 11 din proiect precizeazi ,,folosirea
libera a simbolurilor natiunii maghiare, referindu-se la ,,stabilierea simbolurilor Tinutului Secuiesc”.
Prin aceste norme insé, se incalca prevederile art. 12 din Constitutie, care, reglementand simbolurile
nationale, se referd la drapelul Romaniei, la Ziua Nationala a Romaniei, la Imnul National al Romaniei
si la stema si sigiliul statului roman, precum si reglementirile cu privire la folosirea acestora.'®

ARTICOLUL 13
i Limba oficiala
In Romdnia, limba oficiala este limba romana.

Statutul limbii materne:

La art. 10 alin. (1) din statut, limba materna in asa-numitul ,, Tinut Secuiesc” ar avea
»acelasi statut ca si limba oficiala a statului”’, ceea ce inseamna depdsirea granitelor
constitutionale si accentuarea procesului de segregare etnica, fiind in contradictiei tocmai cu
dorinta sustinuta de integrare sociala a oricaror grupuri minoritare.

Limba materna in desfasurarea procedurii juridice:

Norma prevazuta la art. 102 alin. (2) din statut, potrivit careia ,,procesele se desfasoara
in limba materna a cetateanului, iar actele rezultate se redacteaza atat in limba materna, cat si
in limba oficiald a statului”, incdlcandu-se, de aceastd datd, si principiul constitutional
consacrat prin art. 128, conform caruia procedura juridica se desfadsoard in limba romana.
Textul constitutional mentioneaza ca modalitatile de exercitare a dreptului de a se exprima in
limba materna, in fata instantelor de judecata, inclusiv folosirea de interpreti sau traducersi,
trebuie stabilite de asa natura ,,incat sa nu impiedice buna administrare a justitiei”, pe de 0
parte, ,.si sd nu implice cheltuieli suplimentare pentru cei interesati”, pe de alta parte. In orice
caz, nu trebuie omis faptul ca procedura judiciarad se desfasoara in limba roméana, in sensul ca
judecatorul dicteaza si grefierul consemneaza 1n limba oficiald a statului, nu in limba materna
a partilor din proces.20

Limba materna in relatia cu autoritatile:

Mentionam cd, in temeiul autonomiei locale, Constitutia asigura cetatenilor apartinand
unei minoritati nationale cu o pondere semnificativa intr-0 unitate administrativ-teritoriala
folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral 1n relatiile cu autoritatile
administratiei publice locale si cu serviciile deconcentrate [art. 120 alin. (2)]. Or, posibilitatea
folosirii limbii materne este cu totul altceva decat acordarea aceluiasi statut cu limba oficiala a
statului roman.”*

% Ibidem.

¥ 1dem, pct. 11.

2 |dem, punctul 12.

! |bidem; a se vedea si Norma de aplicare a dispozifiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartindnd unei
minoritati nationale de a folosi limba maternad in administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001.



Limba materna in invataméant:

In legitura cu folosirea limbii materne in invitimant, prevazuti la capitolul VI din
initiativa legislativa, reiteram faptul ca, ,,in scopul promovarii convietuirii interetnice
armonioase, prin Legea invatdmantului nr. 84/1995, abrogatd in prezent, si continudnd cu
normele din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, aflate in vigoare, statul roman a creat
conditii optime pentru toate minoritatile nationale, acestea avand posibilitatea de a organiza
colegii si facultati cu predare in limba materna si de a Infiinta institutii de Tnvatdmant superior
multiculturale, administrate de persoane apartinand respectivelor minoritdti nationale. Ca
urmare, propunerile formulate prin initiativa cetateneasca referitoare la aceste aspecte au avut
si au si in prezent o reglementare legala.”*

Conceptul de autonomie: definire si interpretare.

ARTICOLUL 120
(1) Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii
serviciilor publice. ®

ARTICOLUL 3
(1) Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona §i de a gestiona,
in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd,
treburile publice, in conditiile legii. 24

Consacrarea, in Legea fundamentala si in cea organicd, a unui regim de
descentralizare in administratia publica, este de natura ,,sa asigure autonomia locala, in cadrul
careia autoritatile alese de colectivitatile locale (s1 nu numite de la centru) se pot exprima in
ceea ce priveste rezolvarea problemelor locale, nefiind subordonate ierarhic autoritatilor
centrale, iar actele emise de acestea nu pot fi anulate decat de instantele judeceitoresti.”25

Trebuie precizat cd existenta unor colectivitdti teritoriale locale, in cadrul sistemului
de descentralizare administrativd, nu poate aduce atingere caracterului unitar al statului
roman. Pornind de la principiul autonomiei locale consacrat de Constitutie, initiatorii inteleg
st aplica Tn mod gresit elementele specifice acestui principiu.

Ca autonomia este gresit inteleasa si ca sub pretextul acesteia se doreste existenta
unui teritoriu rupt de statul national, unitar si indivizibil, o denota si intentia, expres
exprimatd prin proiect, de a avea institufii §i societdfi comerciale proprii, camere de comert,
politie proprie, protectie sociald si asigurdri sociale proprii, ca si o structura administrativa
Constitutie.

Autonomia poate fi numai administrativa si financiard si ea nu poate avea la baza
criterii etnice, lingvistice sau teritoriale (regionale).

Organizarea si functionarea, in cadrul entitatii propuse, a unor organe cu competente
statale paralele, contravine conceptului de stat unitar, care presupune existenta unui singur
centru de putere, de impulsionare politica si guvernamentala §i a unei comenzi unice care se
transmite pe intreg teritoriul statului.

Prin declararea asa numitului ,,Tinut Secuiesc” ca regiune autonoma cu personalitate
juridica, populatia Romaniei si teritoriul acesteia n-ar mai beneficia de o singurd organizare

22 H
Ibidem.
%% Constitutia Roméniei, Titlul 111, Capitolul V, Sectiunea a 2-a — Administratia publica locala.
2 |_egea 215/2001, Sectiunea 1 — Regimul general al autonomiei locale.
% Avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 1288 din 13 decembrie 2016, punctul 9.



politica si juridica, un singur aparat de stat, respectiv o organizare statald unica, fiind stirbita
plenitudinea suveranitatii sale, prin instituirea unui partaj teritorial. 2

De subliniat este si faptul ca organizarea asa numitului ,, Tinut Secuiesc” ca regiune
autonoma ar conduce la ,,imposibilitatea aplicarii, pe Intreg teritoriul Romaniei, a legilor si
celorlalte acte normative adoptate de Guvern. Acest fapt este evidentiat si de dispozitiile art.
119 alin. (3) din initiativa legislativa cetateneasca, potrivit carora ,,actele normative emise de
Parlamentul Romaniei si de catre Guvernul Romaniei, care au reglementari valabile si in
Tinutul Secuiesc, pot fi adaptate de ,,Consiliul de Autoadministrare", care are ,,dreptul de a
solicita rediscutarea actelor normative in cauza”.

Din formularile utilizate de proiect se degaja ideca ca actele normative adoptate in
conditiile Legii fundamentale nu au forta juridicd necesara daca dispozitiile acestora nu
convin autoritatilor Regiunii autonome, fiind supuse cenzurii lor si creandu-se o situatie
inacceptabild pentru un stat unitar. Aceste prevederi reprezintd o incdlcare grava a principiului
constitutional consacrat de art. 1 alin. (5), potrivit caruia in Romania respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”27

ARTICOLUL 117

(2) Autoritati administrative autonome se pot infiinta prin lege organica.

ARTICOLUL 121
(2) Autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeazd autonomia
locald in comune §i in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi,
in conditiile legii.

ARTICOLUL 4
(3) Autonomia locala este numai administrativa si financiara, fiind
exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege. 28

Temeiul constitutional invocat de catre initiatori in art. 12, privind crearea
,consiliului de Autoadministrare a Regiunii autonome”, respectiv art. 117 alin. (3) din
Legea fundamentald, este inteles si aplicat In mod eronat, deoarece aceste prevederi nu se
referd la autoritati administrative autonome locale, deci la cele din unitatile administrativ-
teritoriale, ci la autoritdfi autonome din structura administratiei publice centrale de
specialitate, deci la autoritdfi publice statale.

Ca este asa o constituie si faptul ca legiuitorul constituant a inclus ,autoritatile
administrative autonome” la sectiunea 1 a capitolului V din Constitutie, intitulata
»Administratia publicd centrald de specialitate”, fard a nominaliza care sunt aceste autoritati
autonome. Cand este Tnsd vorba despre autoritati autonome ale administratiei publice locale,
acestea sunt expres prevazute in art. 121 din Constitutie si ele nu pot fi decat consiliile locale
s primarii.29

In ceea ce priveste competentele ,,Consiliului de Autoadministrare”, previzute la
art. 22-26 din ,,initiativa cetatenecascd”, acestea ,,nu pot fi exercitate decat de autoritatile
publice ale statului, cum este cazul exproprierilor in interes public, stabilirii hotarelor
unitatilor administrativ-teritoriale ale regiunii si infiintdrii de noi comune, supravegherea si
controlul politiei, protectia sociala si asigurarile sociale ori infiintarea de organe pentru
asigurarea ordinii publice.”®

Totodata, norma de la art. 74 din ,initiativa cetateneasca” privind competentele
autoritatilor publice locale referitoare la ,stabilirea denumirilor localitatilor, stabilirea si
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folosirea simbolurilor, expropierea in interes public, retrocedarea averii comunale s.a.”
excedeazd cu desavarsire competentelor constitutionale si legale recunoscute in prezent
autoritatilor administratiei publice locale.

ARTICOLUL138
(3) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale
Judetelor.

ARTICOLUL 139
(4) Impozitele i taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in
limitele si in conditiile legii.

Ajungand la cap. X din statut, intitulat ,,Probleme fincanciare”, putem observa, printre

altele, inca doua abateri grave de la textul constitutional, si anume:

- Potrivit art. 138 alin (1) din Legea Fundamentald, in Roménia exista: bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale si bugetele locale, si nicidecum ,bugetele
regionale” ori ,,bugetele scaunale”.

- Conform art. 139 alin. (2) din Constitutie, impozitele si taxele sunt reglementate
numai de consiliile locale sau judetene, nicidecum prin decizii ale altor autoritati,
cum ar fi cea de autoadministrare.

Trebuie mentionat si faptul ca ,,niciuna dintre normele acestui capitol nu este corelata

cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice si nici cu cele ale Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale.”®

Singura concluzie la care putem ajunge la sfarsitul acestui capitol este faptul ca
adoptarea de citre Parlamentul Roméniei a textului acestei ,initiative legislative
cetitenesti” presupune modificarea si regandirea integralad a Constitutiei Roméniei si a
altor legi organice/ordinare, ceea ce aduce atingere grava caracterului de stat national,
unitar si indivizibil al Romaniei, respectiv securitatii nationale.

»Statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc”:
NECONFORM cu normele europene si internationale.

In motivarea avizului negativ atribuit statutului, Consiliul Legislativ s-a pronuntat si
asupra conformitatii acestuia prin raportare la instrumentele juridice europene si
internationale, dupd cum urmeaza:

A. Din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europene:

,,Problematica organizarii administrative a teritoriului statului, implicit a infiintarii
unor regiuni autonome de genul celei propuse de catre initiatorii prezentului demers legislativ,
nu cade sub incidenta dreptului Uniunii Europene, competenta de reglementare apartinand
exclusiv autoritatilor nationale ale statelor membre.

Trebuie insd mentionat ca organismele europene nu promoveaza crearea unor entitati
infrastatale, de genul regiunilor autonome, asimetrice, neuniforme ori pur si simplu singulare,
constituite exclusiv pe criterii etnice.”*
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B. Din punctul de vedere al dreptului international:

Dintre instrumentele juridice internationale existente Tn materia drepturilor omului si
acceptate ca reglementari fundamentale si de Uniunea Europeana, in special a celor statuate la
nivelul Consiliului Europei, se detaseaza:

1. Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor na}fionale.33

Conventia nu conferd drepturi minoritatilor nationale, ci ,,are doar menirea de a
garanta fiecarei persoane apartinand unei minoritati, in principal, dreptul la egalitate in fata
legii si la egala protectie a legii interzicand orice discriminare bazatia pe apartenenta la o
minoritate nationala”. Conventia stabileste ca statele se angajeaza sa adopte, daca este cazul,
masuri adecvate pentru a promova, in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si
culturale, egalitatea deplina si efectiva intre persoanele apartinand unei minoritati nationale si
cele apartinand majoritatii.

Tn acest context, Conventia europeana impune obligatia statelor de a promova conditii

de natura sa permitd persoanelor apartinand minoritatilor nationale sa isi mentina si sa isi
dezvolte cultura, sa Tsi pastreze elementele esentiale ale identitatii lor, respectiv religia, limba,
traditiile si patrimoniul lor cultural. Totodata, o serie de drepturi specifice sunt recunoscute
fiecarei persoane apartinand unei minoritati nationale, precum dreptul de a folosi numele si
prenumele sau Tn limba minoritara, dreptul de a invata limba sa minoritara si de a primi o
educatie Tn aceasta limba, de a expune n limba sa Thsemne, inscriptii si alte informatii cu
caracter privat, vizibile pentru public.
Dincolo insa de toate aceste drepturi specifice, pe care statele semnatare ale Conventiei Se
obliga sa le promoveze prin masuri speciale, se impune a se preciza ca, in contextul
principiului privind egalitatea deplind si efectiva intre persoanele apartinand minoritatii
nationale si cele apartinand majoritatii, potrivit acelorasi prevederi ale Conventiei, aceste
masuri trebuie sa fie adecvate, conforme principiului proportionalitatii, evitindu-se incalcarea
drepturilor ori discriminarea celorlalte persoane.

Sub aceste aspecte, initiativa legislativa cetateneasca excedeaza nu numai dispozitiilor
Conventiei europene, ci si spiritului si literei ansamblului reglementarii internationale la care
Romania este parte, statuand o discriminare pozitiva, n defavoarea cetatenilor majoritatii.

2. Carta europeana a autonomiei locale — ale carei prevederi sunt transpuse in

dreptul intern prin Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala.

Potrivit Cartei europene, ,,autonomia locala este un fenomen eminamente de ordin
administrativ si, in subsidiar, unul financiar. Ea trebuie sa fie recunoscuta n legislatia interna
si, pe cat posibil, in Constitutie, obligatie careia i S-a dat curs prin prevederile art. 120-123 din
Constitutia Romaniei si prin dispozitiile Legii nr. 215/2001.

A se acorda drepturi speciale si sporite, de autoadministrare unor entitati
administrativ teritoriale, nerecunoscute de Constitutia statului, organizate exclusiv pe
baze etnice, pe baza ponderii unei minoritati nationale, inseamna a admite incilcarea
principiului egalitatii dintre cetitenii aceluiasi stat, indiferent de apartenenta lor la o
majoritate sau la una dintre minoritati, contravenind flagrant normelor dreptului international
Tn materie, dar si prevederilor constitutionale.

Rezolutia nr. 1.334/2003 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind
experientele pozitive ale regiunilor autonome ca sursa de inspiratie in rezolvarea conflictelor
in Europa prevede la pct. 16 ca ,,punerea in aplicare a unei autonomii nu trebuie sa dea
impresia cetagenilor ca administratia locala este 0 afacere exclusiva a minoritatii", iar la pct.
17 ca "un statut de autonomie reugit presupune dezvoltarea de relatii echilibrate n cadrul
statului Tntre majoritate si minoritate si, de asemenea, intre toate minorititile nationale;
orice statut de autonomie trebuie sa respecte principiile de egalitate si de nondiscriminare si sa
se fondeze pe integritatea teritoriala si suveranitatea statelor”.

% Tncheiati la Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificata de Romania prin Legea nr. 33/1995.



Din ansamblul reglementarilor, precum si din spiritul acestor documente internationale
la care Romania a aderat rezultd o serie de reguli cu valoare europeana, ce guverneaza
problematica protectiei minoritatilor nationale, cum sunt: egalitatea in drepturi a cetatenilor
apartinand unei minoritdfi nationale cu cei ai majoritatii; nediscriminarea cetatenilor
apartinand majoritatii in raport de cei ai unei minoritati, ca de altfel, nici intre diferitele
minoritafi nationale de la nivelul statului; circumscrierea drepturilor persoanelor ce apartin
unei minoritati nationale exclusiv in sfera elementelor esentiale ale pastrarii identitatii lor -
culturd, limba, religie, traditii; excluderea oricaror categorii de drepturi de natura colectiva ale
minoritatilor nationale, respectarea ordinii juridice constitutionale si a valorilor fundamentale
ale statelor In care se regasesc asemenea minoritafi nationale, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea administrativ-teritoriala a acestora - un atribut de suveranitate al fiecarui stat,
promovarea conceptului de autonomie teritoriala, ca fenomen predominant administrativ, si
nu politic, determinat de ratiuni de eficientd a organizarii administratiei statului, de regula de
la nivelul tuturor categoriilor de colectivititi locale din cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale recunoscute prin ordinea juridica a statelor, si nu de considerente exclusiv de
ordin etnic.

Din toate cele mentionate mai sus, rezultd ca asa numita ,initiativa legislativa
cetiteneasca” este neconformi, in ansamblul sidu, cu normele si principiile
constitutionale, ordinii juridice interne, legislatiei Uniunii Europene si dreptului
international.

Pornind de la aceasta stare de drept, vom prezenta mai jos situatiile de fapt care au
incurajat actiunile de infiintare in mijlocul Romaniei a unei regiuni autonome maghiare.

Consideratii istorice

Scurta incursiune in istoria sud-estului Transilvaniei.

Conform descoperirilor arheologice, arealul cuprins de judetele Covasna, Harghita si
partial Mures a inceput sa fie locuit inca din paleolitic, inscriindu-se in randul zonelor cele
mai locuite de daci (repertoriile arheologice mentioneaza existenta a peste 200 de asezari
deschise ori cetati)**.

In perioada secolelor XII-XIII, pentru paza trecitorilor din Carpati, in estul
Transilvaniei sunt colonizati secuii, o populatie de razboinici subordonata puterii centrale. La
venirea lor, secuii au gisit o populatie romaneasci ce traia dispersata in toata regiunea,
sub conducerea unor cnezi proprii°.

Pentru apdrarea granitelor sud-estice ale Regatului Maghiar, secuii au obtiunut
privilegii importante: libertate colectiva, iar teritoriul nu le putea fi instrainat de catre nici un
nobil. Toate acestea au avut drept consecintd fenomenul asimildrii in timp a vechii populatii
romanesti bastinase, populatia zonei devenind una majoritar secuiascd/ungureasca,
inconjurata din toate partile de teritorii locuite de romani. Treptat, pe masura erodarii
statutului de egalitate si sporirii privilegiilor secuilor, in arealul sud-est transilvan a avut loc
un intens ,,proces de secuizare”, desfasurat mai intdi, in mod natural, pe cale pasnica, in
conditiile unui spatiu de interferente pe mai multe planuri, iar mai tarziu si pe cai violente,
prin numeroase constrangeri si discriminari.

Este de remarcat faptul ca asezarea geografica in vecinatatea Moldovei si Munteniei a
avut o influenta constanta, complexa si profunda asupra intregii fizionomii a societatii
secuiesti. Secuii au trebuit sa traiasca in bune relatii cu populatia romaneasca care 1i inconjura
si sa relationeze viata lor economica si chiar politica cu acesti vecini cu care au avut legaturi
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firesti si pasnice si de la care au imprumutat o serie de institutii si forme de viatd publica(
inclusiv organizarea administrativa a secuilor in ,,scaune”).

In vremuri mai bune, sau mai vitrege, avand o elitd locala formata din numeroase si
vrednice personalitati, prin harnicie, pricepere si spirit gospodaresc, secuii, alaturi si impreuna
cu romanii, au construit in localitdtile din arcul intracarpatic un bogat patrimoniu cultural si
spiritual, parte integranta a patrimoniului national.

Prezervarea si afirmarea identitatii lingvistice, culturale si confesionale a tuturor
locuitorilor din aceastd parte de tard reprezinta indiscutabil, un drept si o datorie a
reprezentantilor acestora, cat si a statului roman. Formele prin care se urmareste obtinerea
acestui deziderat, trebuie aliniate nsa la practica de astazi si de maine si nu la cea de ieri.

Autonomia ,,Tinutului Secuiesc”, la care astazi se face atat de insistent trimitere, a
fost, Tnainte de Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, doar simpld organizare administrativa
pe scaune, apoi pe comitate, dar care nu presupuneau o autonomie politica si
administrativi. Secuii nu au avut niciodati o autonomie si o autoadministratie 1n
regiunea locuitd preponderent de ei, asa cum au avut sasii .

Printr-o documentare extinsa, putem observa ca ,,nerecunoasterea, sau necunoasterea
adevirului istoric depaseste insa si granitele noastre si ale vecinilor. In 2014, revista The
World Today® , care apartine Institutului Regal de Afaceri Internationale Chatham House
UK, gaseste de cuviinta sa se pronunte gresit asupra apartenentei Transilvaniei de Nord (care
acoperd si judetele Harghita, Covasna, Mures n.n.), considerand cad aceasta a fost sustrasa
Ungariei de catre Romania in 1947, dorinta de alipire la tara mama (Ungaria) fiind fireasca.
Mai mult, desi precizeaza in scris ca este vorba de Transilvania de Nord, prin harta anexata
lasa sa se inteleagd ca este vorba de intreaga Transilvanie. Desi par detalii minore, acestea
ascund implicatii grave aflate in contradictie flagrantd atdt cu adevarul istoric, cat si cu
realitatea actuald, implicatii care atenteaza la integritatea teritoriald a Romaniei prin
promovarea, cu sanse, a unor perceptii false in Europa si in lume, cat si a strategiei de
expansiune maghiare, dat fiind prestigiul de care se bucura revista britanica, in contextul in
care exemplul nu este deloc singular.

Astfel, se impune incd de la inceput elucidarea practicarii geopoliticii ,,bazinului
Carpatic™® prin fals, intr-un mod clar si concis. Problema care va incurca intotdeauna
aplicarea politicilor maghiare antiromanesti consta in faptul ca Transilvania este sursa
romanismului, doar aici s-a cizelat constiinta nationald in secolele XVIII — XIX. In
consecinta, Transilvania este parte a discursului national romanesc, curentele sale culturale
fiind parte integrantd din ceea ce indeobste este cunoscut sub forma ,,deii de stat”, fiind
mittelpunkt-ul statului roman modern, cum ar arata Ratzel. Din punct de vedere etnic, cultural
si politic, nu se pune problema ca Transilvania ar fi fost acaparata de statul roman, fiind parte
a ideii de stat romanesc chiar din momentul aparitiei acesteia in modernitatea europeand a
,primaverii popoarelor” de la 1848, dacd nu chiar mai devreme.

Totodata, impresia ca Ungaria ar fi devenit victima cidnd a pierdut Transilvania in
1947, sau in urma Tratatului de la Trianon in 1920, cand a recunoscut actul Unirii, este falsa
si neintemeiatd: Ungaria nu a stapanit in perioada contemporand decét partea de Nord, intre
1940 si 1944, ca urmare a dictatului germano-italian de la Viena, similar prin implicatii cu
Acordul de la Munchen din 1938, cand a inceput dezmembrarea Cehoslovaciei. Transilvania
de Nord redevine parte a Romaniei dupa Tratatul de Pace de la Paris din 1947, cAnd Ungaria a
fost pe banca statelor agresoare, iar mai inainte, Transilvania nu a apartinut de drept
niciodatd Ungariei, formatiunile politice roménesti existind deja in momentul venirii
ungurilor (in Transilvania — Ducatul lui Menumorut (900) - Gesta Hungarorum).
Incepand de la Stefan cel Sfant (deci de la unificarea initiala a ungurilor) si pani la disparitia
regatului ungar in 1526, Transilvania a fost intotdeauna voievodat autonom, iar mai apoi
principat autonom sub suzeranitate otomana. In 1699 Transilvania si-a pierdut independenta,
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devenind provincie imperiala (ca si Ungaria de altfel) si a apartinut pana in 1918 Imperiului
Habsburgic, nicidecum Ungariei, cu scurtul intermezzo, foarte violent prin politicile de
maghiarizare fortata, dintre 1867 si 1918, cand Ungaria a fost singura natiune recunoscuta ca
parte constitutiva a statului imperial (de unde si noua de numire a Imperiului habsburgic, de
Imperiu Austro-Ungar). Declaratia de la Alba-Iulia (1 Decembrie 1918) a consfintit definitiv
apartenenta Intregii Transilvanii la Romania prin infaptuirea Marii Uniri.”*

Premise geo-istorice.

O analiza din perspectivd geopolitica a realitatilor din judetele Covasna si Harghita
aratd ca ne aflam in fata unei zone nostalgice a unei pan-idei. Dupa K. Haushofer — Pan-
ideile sunt acele idei cu care opereaza populatiile pentru a desemna un spatiu si o directie de
expansiune considerate legitime. Altfel privita, panideea este o agregare intre o etnie si ceea
ce ea considera ca este teritoriul ei de expansiune legitima. Apare astfel o ideologie
etnospatialﬁ.40

Profitind de contextul international favorabil si de greutatile prin care a trecut
Romania in ultimii ani, o parte a elitei maghiare locale este de parere ca “nedreptatea
istorica pricinuita de Trianon” poate si trebuie sa fie corectata acum, prin crearea unui
statut special. In aceste conditii, ,,autoguvernarea” conceputi cu mult peste autonomia
locala si autogospodarire, cu pretentii de a accede la atribute inalienabile statului,
conduce la transformarea grupului etnic intr-un ,,stat in stat”*".

Pornind de la faptul cd sunt numeric majoritari, majoritatea liderilor maghiari din
Covasna si Harghita actioneaza ca un grup etnocultural care se foloseste de prerogativele
democratiei si se mobilizeazd din punct de vedere etnopolitic, dar felul in care Incearca
promovarea intereselor proprii, vine adesea In conflict cu cele ale majoritatii romanesti.

Pentru liderii populatiei maghiare, sud-estul Transilvaniei, reprezintd nu numai o
panidee, o zona nostalgica, dar in acelasi timp, 0 ,,redutd”. Modul cum este conceputa
autonomia tinde sa duca la instaurarea de facto a unei frontiere interne asupra careia Statul
Romén nu-si mai exercita integral autoritatea. Ultimele recensdminte ale populatiei
inregistreaza un numar mic de ,,nostalgici” ce declara ca apartin etniei ,,secuiesti”.

Problema autonomiei etnice, colective, teritoriale, asa cum este prevazuta in statutul
autonomiei Tinutului Secuiesc, pune in discutie un proces de inaintare si edificare a unei noi
frontiere. Tn cazul Romaniei, este vorba de procesul de constituire a unei frontiere maghiare
interne, situatie cu implicatie geostrategica si geopolitici evidenta, iar geopolitica nu
inseamnad altceva decat descrierea raportului dintre state, o miscare permanenta, moment in
care popoarele se afirma sau se retrag.

Premise socio-istorice

Argumentul cel mai uzat de catre cei care astdzi sustin autonomia “Tinutului
Secuiesc”, il constituie existenta in zond a unui ,,bloc compact” de populatie de etnie
maghiara. O analizd atentd a evolutiei demografice evidentiazd faptul ca un asemenea bloc
compact nu a existat si nu existd. In timpul pretinsei autonomii, dar si dupi aceea in zoni a
avut loc un intens proces de asimilare etnica, prin maghiarizare, care a cuprins deopotriva
atat pe romani, cat si pe tigani, evrei, armeni, germani.

Tn ceea ce-i priveste pe romani, procesul de secuizare a lor s-a produs de-a lungul
secolelor lent, pe cale pasnica si naturald, dar au existat si presiuni si constrangeri de natura
etnica si confesionald, cum au existat i momente de constrangere, de trecere fortatd a
romanilor vorbitori de limba maghiara din satele etnic mixte la religii de expresie maghiara.

% extras: Solomon, Ov., Aursulesei, A. (2016), ,,Consideratii istorico-demografice si economice privind
realitatea etnica inainte si dupa 1989 in Harghita si Covasna” in rev. Acta Carpatica, Ed. Eurocarpatica, p.2-3.
*0 Joan Lacatusu, Tendinfe de enclavizare a unui spatiu roméanesc (Covasna-Harghita), Editura Roméania pur si
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Cele mai mari i dramatice schimbari produse in configuratia etnica si confesionala a
romanilor din zona au avut loc dupa Dictatul de la Viena, din septembrie 1940. Prin arestari,
maltratdri, terorizari si expulzari fortate de populatie, insotite si de masuri de convertire si
trecere de la religia ortodoxa si greco-catolicd, la alte confesiuni de expresie maghiara,
numarul romanilor a fost atunci drastic diminuat, producandu-se o adevarata ,,purificare
etnica” a ,,tinutului secuiesc”*?.

Politica maghiara de deznationalizare a romanilor.43

Pornind de la aceste premise istorice, coroborate cu o multitudine de date oficiale si
texte relevante cu Tnsemnatate istorica, se impune apropierea discutiei de evolutia politicii
maghiare de deznationalizare a romanilor pana in 1989 si dupa, cand realitatea etnica, in
contextul paradigmei multiculturalismului european, s-a bifurcat la nivel de semnificatie.

Nu intamplator, marile puteri occidentale au inceput, din 2009, sd reconsidere
problema.** Plecand de la Raportul comisiei parlamentare din 1991, vom observa o
diminuare acutd a potentialului comunitatilor roméanesti de a-si afirma identitatea. Caderea
regimului comunist, in loc si declanseze o unitate de vointd in vederea protejarii
valorilor nationale, mai ales iniduntrul comunititilor romanesti defavorizate, in mod
paradoxal, este caracterizata printr-un tot mai ofensiv dezinteres in aceasta directie, in
special la nivel institutional. Semnele clare ale unui stat slab. A gandi in termeni nationali,
a face politica nationala este, astizi, pe anumite dimensiuni, la limita legii In Romania.

In acest context, asteptirile comunititii romanesti din Harghita-Covasna privind
reintrarea in normal a climatului interetnic au scazut treptat direct proportional cu preocuparea
statului roman de a le proteja identitatea. Odata cu prabusirea statului roman in zona, putem
spune ci si potentialul acestora de a-si afirma identitatea a scizut simtitor.*

De-a lungul vremii, politica statului vecin de deznationalizare a romanilor s-a
desfasurat sistematic prin fortarea elementului maghiar in adancimea structurii sociale a
spatiului social. Aceasta s-a realizat pe mai multe planuri, prin intermediul unor instrumente
de deformare a reperelor identitare si a realitatii etnice, reluate oricand permitea conjunctura
internd si internationala (falsificarea recensamintelor, maghiarizarea numelor de familie,
control asupra publicatiilor, emigrare fortata si deportarea, segregarea etnicd in invatdmant
s.a.).

Concluzii

Minoritatea maghiara din zona domina politic, economic si cultural, iar necesitatea de
a beneficia de o protectie juridici speciali dispare. In aceste conditii, cei care au nevoie de
protectie pentru a-si conserva si afirma identitatea etnica sunt romanii $i nu maghiarii din
judetele unde acestia sunt numeric majoritari.

Enclavizarea si seccesiunea minoritdtii maghiare, respectiv expansiunea frontierei
ungare Tn interiorul teritoriului Romaniei, ar putea constitui un model exploziv, un precedent
susceptibil de a pulveriza stabilitatea intregii Europe, ar distruge bazele juridice ale statelor
suverane, ar ameninta principiile democratice si ar accentua conflictele interetnice in inima
Europei.

Validarea prezentei ,,Initiative” zisa ,,cetateneasca” ar insemna impunerea in Romania
a vointei unei entitdti straine, parte a politicii altui stat. Ar mai insemna o noutate absoluta:
niciodata in istoria Romaniei si a provinciei Transilvaniei nu a existat o entitate autonoma de
sine statatoare numitd ,, Tinut Secuiesc”.

*2 |dem, p. 109.

* extras: Solomon, Ov., Aursulesei, A. (2016), p.3.

* R. Baltasiu, O. Bulumac (2016), Managementul comunitatilor si identitdtilor. O perspectivi a sociologiei
romdnesti interbelice, disponibil la http://www.etnosfera.ro/pdf/2016/1/05.pdf [accesat la data 14 aug 2016].

** \ezi in acest sens ,,Slabirea comunitdtii romanesti in Harghita-Covasna” (2013).



http://www.etnosfera.ro/pdf/2016/1/05.pdf

Nu in ultimul rand, trebuie precizat ca ,,Initiativa” este strdind de spiritului dreptului
european, fiind un element de anacronism in epoca contemporand, apt sa accentueze
problemele din Estul Europei, prin introducerea unor elemente de drept de tip medieval, cu
mult depasite: ,,drepturile colective”, de tipul ,,natiunilor privilegiate” ale secolului al XV-lea.

Referinte bibliografice:

Baltasiu, R., Bulumac, (2016), Managementul comunitatilor si identitatilor. O perspectivi a
sociologiei romanesti interbelice, disponibil la http://www.etnosfera.ro/pdf/2016/1/05.pdf [accesat la
14 aug 2016].

Lacatusu, 1. (2004), ,,Tendinte de enclavizare a unui spatiu romanesc (Covasna-Harghita)”.Bucuresti,
Editura Romania pur si simplu,

Solomon, O., Aursulesei, A. (2016), ,,Consideratii istorico-demografice si economice privind
realitatea etnica inainte si dupa 1989 in Harghita si Covasna” in rev. Acta Carpatica, Ed.
Eurocarpatica

Avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 1288 din 13 decembrie 2016, pct. 3, disponibil la:
http://www.clr.ro/RO-Lex/Home.aspx

Constitutia Romaniei

Hotararea Tribulalului (Camera intai) privind initiativa Minority Pack, disponibilda la:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187422&pagelndex=0&doclang=ro
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=666891 [accesat la data 13.03.2017].

The hosts of the FUEN Congress 2017 are ready to welcome their guests in Trannsylvania, disponibil
la:https://www.fuen.org/news/single/article/the-hosts-of-the-fuen-congress-2017-are-ready-to-
welcome-their-guests-in-transsylvania/ [accesat la data 13.03.2017].



http://www.etnosfera.ro/pdf/2016/1/05.pdf
http://www.clr.ro/RO-Lex/Home.aspx
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187422&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=666891
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187422&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=666891
https://www.fuen.org/news/single/article/the-hosts-of-the-fuen-congress-2017-are-ready-to-welcome-their-guests-in-transsylvania/
https://www.fuen.org/news/single/article/the-hosts-of-the-fuen-congress-2017-are-ready-to-welcome-their-guests-in-transsylvania/

