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PIERDEREA CETATENIEI ROMANE DE
CATRE LOCUITORII BASARABIEI SI
BUCOVINEI DE NORD

George-Damian Mocanu'"
REZUMAT

Procesul pierderii cetateniei romdne de catre locuitorii provinciilor
istorice Basarabia si Bucovina de Nord in contextul anexarii lor de catre
Uniunea Sovietica este unul destul de putin cunoscut. Rezistenta
autoritatilor romdne fata de intentia sovieticilor de a deporta in Uniunea
Sovieticd pe tofi cei originari din aceste provincii s-a manifestat printr-o
confruntare juridica desfasuratd intre anii 1944-1945 care a avut ca
rezultat salvarea majoritdtii refugiatilor de la deportare. In acest articol
propunem o analizi a cauzelor contestarii cetdteniei romdne pentru
persoanele din Basarabia si Bucovina de Nord si a evolutiei confruntarii
Juridice dintre Romania si Uniunea Sovietica.

Cuvinte-cheie: Basarabia, Bucovina de Nord, Romania, Uniunea
Sovietica, pierderea cetiteniei.

1. INTRODUCERE

Problema pierderii cetateniei romane de catre locuitorii
Basarabiei este prezentata in spatiul public ca un fel de abandonare

1 Cercetdtor stiintific, Centrul European de Studii in Probleme Etnice,
Email: george.damian@gmail.com.
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de catre statul roman a propriilor cetiteni in anul 1940. Aceasta
formulare implica o incapacitate si o lipsa de vointa a statului romén
de a-si proteja proprii cetiteni. O cercetare detaliata a procesului
istoric In urma cdruia a fost pierdutd cetatenia romana de catre
locuitorii Basarabiei ne aratd ca problema se incadreaza in refuzul
Uniunii Sovietice de a recunoaste unirea Basarabiei cu Romania,
lipsa unei reglementari recunoscute international a transferului de
suveranitate, urmate dupa Al Doilea Proces Mondial de o
confruntare diplomaticd in care guvernul Romaéniei a incercat sa
faca tot posibilul pentru a oferi cetatenilor romani din Basarabia
posibilitatea optiunii in privinta cetateniei.

Dezbaterile din cadrul Conferintei de Pace de la Paris din
1919 au acordat o importanta deosebitd chestiunilor legate de
transferul de suveranitate al teritoriilor din estul Europei, printre
acestea si celor referitoare la transferul cetateniei. Principiul de baza
a fost cel al optiunii, cetatenii din teritoriile care au fost supuse unui
transfer de suveranitate urmau sa aiba la dispozitie o perioada
suficient de lunga (12 luni) timp in care puteau alege fie cetatenia
vechiului stat de care au apartinut, fie cetitenia noului stat de care
urmau sa apartind dupa semnarea tratatelor de pace. Discutiile
referitoare la transferul de cetatenie au stabilit ca sotia si copii mai
mici de 18 ani urmau alegerea sotului, iar renuntarea la cetdtenia
veche nu trebuia sa duca la pierderea proprietatilor imobiliare din
vechiul stat, bunurile mobile putand fi transferate fara a fi supuse

taxelor''? .

112 George Damian Mocanu, Cum s-au trasat granitele Romaniei la Paris
in 1919. Procesele verbale ale Comisiei pentru studierea chestiunilor
teritoriale referitoare la Romdnia, Musatesti, Editura Tana, 2024, pp. 178-
180.
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La incheierea Primului Razboi Mondial, Roméania s-a unit
cu teritorii care apartinuserd Imperiului = Austro-Ungar
(Transilvania, Banatul si Bucovina) si Imperiului Rus (Basarabia).
Prevederile referitoare la transferul de cetatenie au fost incluse in
tratatele de pace semnate cu statele mostenitoare ale monarhiei
austro-ungare: Austria (Tratatul de la Saint-Germain din 10
septembrie 1919) si Ungaria (Tratatul de la Trianon din 4 iunie
1920), astfel ca cetatenia persoanelor din fostele provincii austro-
ungare a fost reglementata in mod clar. Situatia locuitorilor din
Basarabia a ramas una neclard deoarece nu a fost semnat un tratat
cu Uniunea Sovietica.

2. NEGOCIERILE ROMANO-SOVIETICE
1920-1924

Recunoasterea unirii Basarabiei cu Romania a reprezentat
una dintre cele mai dificile probleme ale diplomatiei roméanesti in
perioada interbelica. Un eventual tratat in acest sens a fost discutat
la Conferinta de Pace de la Paris la inceputul anului 1920 cu
sustinerea Frantei i a Marii Britanii. Reprezentantii Statelor Unite
s-au opus semnarii acestui tratat pe tot parcursul anului 1920, fiind
pana la urma semnat de Franta, Marea Britanie, Italia si Japonia la
28 octombrie 1920. Guvernele de la Kiev si Moscova au anuntat ca
nu recunosc acest tratat''?.

Primul articol al Tratatului Basarabiei stipula ca

'3 Mihai Turcanu, ,,Atitudinea SUA fata de problema Basarabiei la ultima
etapa a Primului Razboi Mondial si in timpul Conferintei de Pace de la
Paris (1917-1920)”, in Revista de Istorie a Moldovei, Nr. 3-4/2019, pp. 75-
85.
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,Inaltele Parti Contractante declara ca recunosc suveranitatea
Romaniei asupra teritoriului Basarabiei, cuprins intre frontiera
actuald a Romaniei, Marea Neagra, cursul Nistrului de la gura sa
pind la punctul unde este taiat de vechiul hotar dintre Bucovina si
Basarabia, si acest vechi hotar”!!4,

Restul celor 9 articole stabileau modalitatile de stabilire a frontierei
pe teren, respectarea drepturilor minoritagilor, modalitatile de
dobindire si renuntare la cetatenia romana, trecerea gurii Chiliei sub
jurisdictia Comisiei Europene a Dunarii si asumarea de catre
Romania a partii proportionale ce revine Basarabiei din datoria
publicé a Rusiei, precum si din celelalte angajamente financiare ale
statului rus. Roménia a 1incercat sd obtind recunoasterea si
legitimarea internationald a unirii Basarabiei pe doud directii:
ratificarea Tratatului Basarabiei de toate partile semnatare si
negocieri directe cu Rusia sovietica.

In februarie 1920 la Copenhaga partea romani a solicitat
Uniunii Sovietice recunoasterea unirii cu Basarabia drept conditie a
reluarii relatiilor diplomatice, cerere care a fost respinsa.
Conducerea diplomatiei roméne 1n anii 1920-1922 i-a revenit lui
Take Ionescu, iar acesta a considerat ca recunoasterea internationala
a unirii Basarabiei cu Romania va fi suficient garantata de Tratatul
Basarabiei din 1920, fara sa fie nevoie de tratative sau o intelegere
cu Rusia sovieticd, mai ales ca Take Ionescu nu credea ca

14 sk - Treqty between the Principal Allied Powers and Roumania
Respecting Bessarabia [Tratatul dintre principalele puteri aliate si
Romdnia privind Basarabia], semnat la Paris, la 28 octombrie 1920,
Colectia de tratate, Nr. 15, Londra: Biroul de Papetarie al Majestatii Sale,
1922.
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guvernarea bolsevicid va rezista in timp'"’. O noud intilnire
diplomatica intre romani si sovietici a avut loc in septembrie 1921
la Varsovia: partea roména a propus ca subiecte ale unei conferinte
diplomatice romano-ruse chestiunea tezaurului confiscat la
Moscova si reglementarea aspectelor practice ale unirii Basarabiei,
partea rusa a cerut discutarea unirii Basarabiei. Roméania a refuzat
sa scoata din discutie problema tezaurului si sd accepte discutarea
unirii Basarabiei care ar fi anulat Tratatul din 1920, replica
reprezentantului sovietic fiind ”dacd vreti Basarabia va trebui sa
platiti” "¢ . Propunerea finald a sovieticilor la conferinta de la
Varsovia din 1921 a fost ca in schimbul recunoasterii unirii
Basarabiei, Roménia sa renunte la tezaurul ramas la Moscova si sa
incheie un tratat de neagresiune cu Rusia sovietica.

Urmatoarea ocazie de discutare a chestiunii Basarabiei a
fost la Conferinta de la Genova (10 aprilie-19 mai 1922). Aceasta a
fost precedata de ratificarea Tratatului Basarabiei de catre Marea
Britanie, care spera ca prin acest gest sa intareasca pozitia Romaniei
in discutiile cu Rusia sovieticd'?. Conferinta de la Genova a fost
practic anulatd de semnarea Tratatului de la Rapallo (16 aprilie
1922) dintre Germania si Rusia sovietica, tratat care a consfintit
recunoasterea internationald a Rusiei sovietice si prin care cele doud
tari renuntau la orice fel de pretentii reciproce, stabilind printr-o

115 Dov B. Lungu, “Soviet-Romanian Relations and the Bessarabian
Question in the Early 1920s” [,Relatiile sovieto-romane si problema
basarabeana la inceputul anilor 1920”], in Southeastern Europe, 6, 1
(1979), pp. 29-45.

16 thidem, p. 39.

"7 Mihai Pitigoi, ,,O oportunitate ratatd. Marea Britanie si ratificarea
Tratatului de la Paris privind Basarabia”, in Analele Stiintifice ale
Universitatii Alexandru loan Cuza din lasi. Istorie, 64/2018, p. 401-413.
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anexa secretd Inceperea cooperarii militare ce avea sa dureze toata
perioada interbelica.

In decembrie 1922 o intalnire la Lausanne intre comisarul
sovietic pentru politica externa Cicerin si diplomatul roman
Constantin Diamandy a stabilit reluarea discutiilor privind
Basarabia de-a lungul liniilor stabilite cu un an Tnainte la Varsovia.
Conferinta romano-sovieticd avea sd astepte pana in martie 1924,
iar pozitia Moscovei avea sa devina din ce in ce mai putin inclinata
spre discutii.

Conferinta romano-sovietica de la Viena dintre 27 martie —
2 aprilie 1924 a marcat incheierea tatonarilor de-a lungul liniilor de
negociere de pana 1n acel moment (returnarea tezaurului romanesc
de la Moscova, incheierea unui pact de neagresiune romano-
sovietic, discutarea unirii Basarabiei cu Roméania) si a consemnat
esecul tuturor discutiilor demarate dupa incheierea Conferintei de
Pace de la Paris. Mandatul negocierilor cu Romania stabilit de
Biroul Politic al PC(b)R enunta la primul punct cd ”Basarabia nu
poate fi cedatd in nici un caz Romaniei”, modalitatea de negociere
trebuia sa demonstreze dorinta de solutionare pasnica a
diferendului, solicitarea de organizare a unui referendum 1in
Basarabia trebuia sd devind chestiunea centrald a discutiilor,
conferinta trebuia transformata intr-un prilej de propaganda pentru
punctul de vedere sovietic asupra chestiunii basarabene''®,

Desi argumentul referendumului mai fusese folosit in
legatura cu Basarabia, totusi de aceastd datd misiunea diplomatilor
sovietici era sa-1 repete pana dincolo de saturatie — stiind ca va fi
respins. De cealalta parte romanii doreau separarea chestiunii

18 Gheorghe Cojocaru, Cominternul si originile moldovenismului. Studiu
si documente, Chisinau, Editura Civitas, 2009, doc. 7.
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tezaurului de problema recunoasterii unirii Basarabiei, fiind gata sa
semneze un tratat de neagresiune cu Rusia sovietica — insa aceste
chestiuni solicitate intens de sovietici la discutiile anterioare nu mai
avea acum nici o importantd pentru Moscova. Conferinta de la
Viena era de la bun inceput destinatd esecului, iar pentru sovietici
avea un singur scop: propaganda pe plan international a problemei
basarabene in contextul unui referendum asupra unirii contestat de
autorititile de la Bucuresti®®. Din acest moment pentru sovietici
chestiunea Basarabiei a devenit secundard din punct de vedere
diplomatic: conform lui Maksim Litvinov Rusia isi permitea sa
astepte o ocazie favorabila pentru rezolvarea diferendului, sectorul
de granitd in disputd fiind mult prea restrdns in comparatie cu
lungimea frontierelor sovietice, iar lipsa unui acord comercial cu
Roménia nu era de naturi si aduci prejudicii economiei sovietice'*’.

3. CETATENIA ROMANA SI ANEXAREA
BASARABIEI DIN 1940

Inaintea inceperii negocierilor de la Viena referitoare la
recunoasterea unirii Basarabiei, la Bucuresti a fost adoptata Legea
nr. 724/1924  privind dobandirea cetdteniei roméne din
24.02.1924'*'. Prin art. 56, aceasti lege acorda cetitenia romani de
drept tuturor locuitorilor Basarabiei care aveau domiciliul pe

19 Marcel Mitrascd, Moldova: A Romanian Province Under Russian Rule
[Moldova: o provincie romdneasca sub stapdnire rusd, New York,
Editura Algora, 2002, p. 119-120.
120 Dumitru Preda, Relatii romdno-sovietice. Documente 1917-1934
[Romanian-Soviet  relations.  Documents  1917-1934],  Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1999, p. 283.
121 Monitorul Oficial nr. 41/1924.
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teritoriul provinciei la 27 martie 1918, precum si celor care, desi nu
locuiau acolo la acea dati, erau niscuti in Basarabia. In acelasi timp,
prin art. 47, legea prevedea posibilitatea renuntarii la beneficiul ei,
adica dreptul de optiune pentru o alta cetatenie. Acordarea cetateniei
prin efectul legii nu elimina nevoia de inscriere in evidente, de
intocmire a listelor si de eliberare a certificatelor de nationalitate. In
practicd, tocmai in aceastd etapd au aparut dificultati: un numar
important de persoane a rdmas in afara listelor definitive, fie din
neglijenta administrativa, fie din cauza imprejurarilor locale.

Al doilea moment important a fost Legea nr. 86/1939,
adoptatd tocmai pentru a corecta lacunele lasate de aplicarea
regimului anterior. Dupa definitivarea listelor de cetatenie,
ramasesera incd numeroase persoane in afara evidentei oficiale.
Noua lege a prelungit termenul de Inscriere pana la 1 februarie 1940,
in aceleasi conditii, oferind astfel o noud posibilitate de
reglementare pentru cei care nu reusisera sa isi perfecteze situatia
juridica. In raport cu Basarabia, legea din 1939 nu a reprezentat un
nou temei de cetdtenie, ci mai degraba o extindere si completare a
regimului Inceput in 1924.

Ruptura majora s-a produs in iunie 1940, odata cu cedarea
Basarabiei catre Uniunea Sovietica. Din acest moment, problema
cetdteniei nu a mai fost doar una de atribuire prin lege romana, ci si
una de afirmare practicd a apartenentei politice si juridice in
conditiile schimbarii de suveranitate. Din perspectiva principiilor
dreptului international, anexarea unui teritoriu nu putea produce
automat absorbtia totald si neconditionatd a intregii populatii in
cetatenia statului anexant, fara a tine seama de legatura efectiva a
persoanei cu teritoriul si farda a admite posibilitatea optiunii.
Anexarea Basarabiei s-a produs in urma unui ultimatum sovietic din

28 iunie 1940, anexare care nu a fost recunoscutid oficial de
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Roménia, negocierile purtate referindu-se exclusiv la retragerea
administratiei si a armatei, fara sa fie discutat transferul de cetatenie
si posibilitatea optiunii. Retragerea din Basarabia a produs un val de
refugiati al carui cifre exacte sunt imposibil de apreciat, cert este ca
autoritatile sovietice au facut tot ce le-a stat in putintd pentru a
impiedica refugierea cetatenilor romani care nu doreau sa ramana
sub regimul sovietic.

In cazul Basarabiei, un numir mare de locuitori si-au
manifestat atasamentul fatd de Romania prin evacuarea sau
repatrierea In 1940, adica prin pérasirea provinciei si stabilirea pe
teritoriul statului roman. Aceasta deplasare nu poate fi privita doar
ca un gest de refugiu, ci si ca o expresie concretd a vointei de a
ramane sub autoritatea Romaniei.

Un element important in aceasta evolutie il reprezinta si
problema pasapoartelor sovietice distribuite locuitorilor Basarabiei
in toamna anului 1940. Primirea unor asemenea documente nu poate
fi interpretata automat ca o optiune valida si liber exprimata pentru
cetitenia sovieticd. In conditiile ocupatiei si ale reorganizarii
administrative rapide, distribuirea pasapoartelor a avut un caracter
general si nu a presupus Tn mod necesar un consimtamant individual
autentic. Mai mult, faptul ca autoritatile sovietice au continuat sa
aprobe repatrieri in Romaénia si dupd aceasta etapa sugereaza ca
problema apartenentei definitive nu era, in practica, pe deplin
inchisa. Existenta acestor repatrieri demonstreaza ca iesirea din
teritoriul ocupat si revenirea In Roméania ramaneau, in fapt, céi prin
care o parte a populatiei continua sa se raporteze la cetitenia
romana.
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4. ARTICOLUL 5 AL CONVENTIEI DE
ARMISTITIU

Confruntarea dintre Romaénia si Uniunea Sovieticd in
legatura cu cetitenia romanilor din Basarabia s-a purtat in jurul
articolul 5 al Conventiei de Armistitiu din 12 septembrie 1944,
Acesta obliga Romania sa predea imediat Inaltului Comandament
Aliat prizonierii de razboi sovietici si aliati, precum si pe toti
cetdtenii sovietici si aliati internati sau adusi cu sila in Roménia. In
acelasi timp, articolul prevedea obligatia statului roméan de a asigura
intretinerea, asistenta medicala si transportul nu numai pentru aceste
categorii, ci si pentru persoanele stramutate si refugiati, pana la
repatrierea lor. Tocmai aceastd formulare a generat un conflict de
interpretare. In optica sovieticd, articolul 5 constituia un temei
suficient pentru identificarea si repatrierea in Uniunea Sovietica
unei categorii foarte largi de persoane considerate cetateni sovietici.
In optica roména, textul nu putea fi extins automat asupra tuturor
basarabenilor refugiati in Romania, iar includerea ,,refugiatilor” in
economia articolului nu echivala cu legitimarea unei repatrieri
fortate si nediferentiate. Aplicarea armistitiului era supravegheata
de Comisia Aliata de Control, aflata in fapt sub control sovietic, ceca
ce facea ca dezbaterea juridica sa se desfasoare intr-un raport politic
profund inegal'**.

122 George Damian Mocanu, ,,Presiunile Moscovei pentru deportarea
romanilor basarabeni in Uniunea Sovietica la sfarsitul celui de-Al Doilea
Rézboi Mondial”, in Iulian Boldea, Cornel Sigmirean si Dumitru-Mircea
Buda (coord.), Literary discourse today. Dialogue and multiculturalism,
Section: History, Political Sciences, International Relations, Targu-Mures,
2022, pp. 139-144.
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Primul transport de persoane supuse repatrierii, organizat
din Bucuresti la 23 octombrie 1944, a aratat ca disponibilitatea
refugiatilor de a se Intoarce in Uniunea Sovietica era redusa. O parte
dintre cei inscrisi pe liste nu s-au prezentat la imbarcare. Pentru
partea sovietica, acest fapt era interpretat drept rezultat al obstructiei
exercitate de autoritatile roméne; pentru partea romana, dimpotriva,
el demonstra cé acesti oameni nu se considerau cetiteni sovietici si
ca vointa lor trebuia luata in considerare. Astfel, inca din toamna
anului 1944, disputa s-a structurat in jurul a doud conceptii
incompatibile asupra cetateniei. Sovieticii porneau de la premisa ca
cetdtenia era determinatd de stapanirea teritoriald si de legislatia
interna a URSS; romanii sustineau ca schimbarea de suveranitate nu
putea anula dreptul persoanei de a opta pentru o anumita apartenenta
statala.

In paralel, presiunile administrative exercitate de
autoritdtile sovietice s-au manifestat inca din septembrie 1944.
Prefecturile semnalau Ministerului de Interne interventiile
reprezentantilor Armatei Rosii in vederea repatrierii refugiatilor
basarabeni care nu doreau sia plece. Raspunsul Ministerului de
Interne, formulat prin circulara generalului Aldea din 4 octombrie
1944, afirma ca refugiatii din Basarabia nu puteau fi obligati sa se
intoarca in Uniunea Sovieticd. Ministerul Afacerilor Externe a
sustinut aceasta pozitie, afirmdnd cd basarabenii refugiati in
Roménia nu puteau fi asimilati automat categoriei cetatenilor
sovietici. Cu toate acestea, la 6 octombrie 1944, colonelul Borisov,
in numele Comisiei Aliate de Control, solicita Intocmirea unei
evidente nominale a cetatenilor sovietici aflati in Romania, fara a
oferi o definitie precisa a acestei categorii. Lipsa unei delimitari
juridice clare nu era Intdmplatoare, ci permitea o interpretare

extensiva, favorabild pretentiilor sovietice. Escaladarea presiunii
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sovietice devine evidenta la Inceputul lunii noiembrie 1944. La 2
noiembrie, generalul Vinogradov comunica guvernului romén ca
aplicarea articolului 5 era ,,cu totul nesatisfacatoare”, reprosand
autoritatilor romane ca nu prezentasera date complete asupra
cetatenilor sovietici si aliati si ca impiedicau repatrierea acestora. In
acest moment, divergenta juridicd era deja transformatd intr-o
acuzatie politici: Romania era suspectatd nu doar ca interpreteaza
diferit armistitiul, ci ca 1l saboteaza.

Colonelul magistrat Nicolae Hagi-Stoica alcatuia la 8§
noiembrie 1944 un raport in care formula pentru prima data in mod
sistematic intrebarile esentiale ale litigiului. El ridica problema
definirii precise a notiunii de cetdtean sovietic si semnala caracterul
neclar al situatiei juridice a mai multor categorii de persoane:
basarabeni si bucovineni refugiati iIn Romania, functionari romani
de origine basarabeana, preoti refugiati, persoane care nu se aflasera
niciodata sub stapanire sovietici, dar proveneau din teritoriile
revendicate de URSS, precum si cetdteni sovietici originari din
interiorul Rusiei care se casatoriserd cu romani sau romance si
doreau si rimani in tard. In noiembrie 1944, presiunile au capatat o
dimensiune tot mai brutald. Ofiterii sovietici solicitau de la scoli
liste cu elevii de origine basarabeana si de la institutiile publice liste
cu functionarii proveniti din Basarabia. S-au semnalat rapiri ale unor
cetdteni romani originari din Basarabia, ridicati fara forme legale si
transportati in Uniunea Sovietica.

O etapa importanta in clarificarea pozitiei sovietice a fost
atinsa la 28 noiembrie 1944, cand colonelul Borisov a precizat ca
trebuie repatriati toti cetdtenii sovietici, fie basarabeni, fie
bucovineni, fie originari din alte regiuni ale URSS, invocand un
decret sovietic din martie 1941. Potrivit acestei interpretari, aveau
cetdtenia sovietica toti basarabenii care ei insisi sau parintii lor
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fusesera cetateni ai Imperiului Rus inainte de 7 noiembrie 1917 si
care locuisera intre 1940 si 1941 pe teritoriul controlat de URSS.
Problema era insad ca partea sovieticd aplica aceste criterii intr-o
maniera extensiva, mergand pana la includerea unor persoane care
nu aveau origine basarabeand, dar se aflasera intdmplator in
Basarabia la momentul ocuparii din 1940.

Réspunsul guvernului Romaéniei s-a construit in jurul a doua
principii majore. Primul era ca refugierea In Romania constituia o
manifestare a vointei persoanei de a ramane sub autoritatea statului
roman. Al doilea era dreptul de optiune asupra cetateniei in caz de
schimbare a suveranitatii teritoriale, principiu consacrat in dreptul
international. In aceasta logica, basarabenii care pardsisera teritoriul
ocupat de URSS nu puteau fi considerati automat cetateni sovietici.
Tocmai pe aceastd baza, la 8 decembrie 1944, premierul Nicolae
Radescu i-a cerut lui Savel Radulescu sia obtind suspendarea
repatrierilor pana la definirea clara a notiunii de cetatean sovietic.

Intalnirea din 15 decembrie 1944 dintre Savel Ridulescu si
generalul Vinogradov a relevat cu o claritate deosebitd dimensiunea
reald a obiectivului sovietic. Cu acel prilej, Vinogradov a aratat ca
URSS urmarea sa ,,0btina” 140.000 de basarabeni refugiati in
Romania. Si mai semnificativ este faptul ca, la invocarea de catre
partea romana a dreptului de optiune, Vinogradov a replicat ca acesti
oameni sunt cetateni sovietici si ca statul sovietic are nevoie de ei.
Un moment esential pentru articularea apararii juridice roméanesti I-
a constituit obtinerea, la 30 decembrie 1944, a textului decretului
sovietic din 8 martie 1941. Pe baza acestuia, juristul roman
Alexandru Danielopol a formulat o interpretare restrictiva, potrivit
careia dobandirea cetiteniei sovietice presupunea cumulativ trei
conditii: persoana s fi fost cetatean al Imperiului Rus la 7 noiembrie

1917, sé fi locuit in Basarabia la 28 iunie 1940 si sa nu fi parasit
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teritoriul in intervalul acordat de ultimatumul sovietic. Din aceasta
interpretare rezulta ca nu puteau fi considerati cetateni sovietici toti
cei ramasi intamplator in Basarabia, nici cei care cerusera
repatrierea in Romania, nici cei care nu avuseserd domiciliul
permanent acolo Intre 1917 si 1940. Generalul Vinogradov a refuzat
insa s accepte punctul de vedere romanesc si a transmis chestiunea
spre rezolvare autoritétilor de la Moscova.

Raspunsul primit de la Moscova la 3 martie 1945 a infirmat
sperantele unei solutii negociate pe baze juridice echilibrate.
Colonelul Borisov a comunicat ca toti basarabenii care dobandisera
cetdtenia sovieticd in baza decretului din 8 martie 1941 trebuiau
repatriati indiferent de optiunea lor. In plus, interpretarea sovietica
era impinsd pand la a considera cetitean sovietic inclusiv un
cetdtean roméan nascut in judetul Romanati, surprins in Basarabia la
28 iunie 1940, doar pentru ca se aflase pe teritoriul ocupat de URSS.
In paralel, autorititile sovietice au cerut realizarea, in termen de zece
zile, a unui recensamant complet al tuturor cetatenilor sovietici din
Roménia, potrivit propriei lor definitii.

5. RECUNOASTEREA PARTIALA A
DREPTULUI LA OPTIUNE

La 22 mai 1945 se desfasura la Legatia Sovieticd din
Bucuresti o intalnire roméno-sovietica menitd sd reglementeze
problema basarabenilor si a bucovinenilor'**. Din partea URSS a

participat ministrul Pavlov, trimis extraordinar al URSS 1in
Romania; din partea romana au participat Mihail Ghelmegeanu,

125 Marin Radu Mocanu, Romdnia §i armistitiul cu Natiunile Unite.
Documente, Arhivele Statului din Romaénia, 1995, pp. 252-262.
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presedintele Comisiei Romane pentru Aplicarea Armistitiului,
ministrul Ciuntu si juristul Alexandru Danielopol; interpret a fost
magistratul Gane. Aceasta intalnire a fost una extrem de importanta
deoarece consemneaza acceptarea de catre partea sovietica a unui
partial drept la optiune pentru basarabenii refugiati In Romaénia, de
aceea vom prezenta pe larg acest document.

Procesul-verbal pastrat aratd ca intalnirea avea trei
obiective principale. Primul era stabilirea modului concret de
identificare si inregistrare a persoanelor considerate ori prezumate a
fi cetateni sovietici. Al doilea era delimitarea categoriilor de
basarabeni si bucovineni care urmau sa fie inregistrati pe liste. Al
treilea era gasirea unei formule administrative prin care guvernul
roman sa execute cererile sovietice fara a produce, cel putin la nivel
declarativ, o deportare imediata si n masa. Pavlov i spune limpede
lui Ghelmegeanu ca noul comunicat sovietic ,,vine sa completeze”
instructiunile anterioare si sa fixeze ,,definitiv”’ punctul de vedere
sovietic asupra identificarii si Inregistrarii cetdtenilor sovietici.
Dupa inregistrare, persoanele urmau sa fie intrebate daca doresc sau
nu sa se intoarcd in URSS, iar dacd invocau ,,motive valabile”,
reprezentantii Comisiei Aliate de Control nu le-ar fi obligat s se
reintoarcd. Tot aici Pavlov introduce si singura exceptie concreta
formulata clar: femeile maritate cu romani, cu copii si gospodarie
constituitd In Romania, pe care sovieticii declara ca le vor lasa in
Romania pentru a nu destrama familii.

Pavlov a solicitat guvernului roman sa refaca complet
instructiunile administrative privind evidenta persoanelor vizate, nu
doar sa adauge un supliment la circularele anterioare. El insista ca
sa existe ,,un singur comunicat complet si definitiv”’. Moscova dorea
eliminarea oricaror formule romanesti anterioare care ar fi putut lasa

loc unor interpretiri mai favorabile basarabenilor. In al doilea rand,
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Pavlov cerea ca persoanele venite in Romania intre 28 iunie 1940 si
22 iunie 1941 sa fie trecute pe o listd speciald, sub prezumtia de
cetdtenie sovietica, iar cei veniti dupa 22 iunie 1941 sa fie trecuti pe
listele cetatenilor sovietici propriu-zisi, daca indeplineau conditiile
decretului sovietic. In al treilea rand, el voia ca inregistrarea si fie
facuta fara publicitate, pe cale administrativa internd, fara presa si
fara radio, si cerea chiar mentinerea sanctiunii pentru neprezentare,
ca ,amenintare pentru public” si pentru ,prestigiul Guvernului
sovietic”.

Aceasta solicitare a mentinerii secretului este una dintre
cheile documentului. Sovieticii voiau liste complete, intocmite
rapid, fara opozitie publica si fara agitatie politicad. Un al doilea
motiv era evitarea mobilizarii celor vizati. Ghelmegeanu si Ciuntu
observa imediat cd, dacd documentul nu este public, persoanele
particulare nu vor sti termenii si conditiile Inregistrarii, iar daca vor
afla pe cai neoficiale, se va produce panicd. Un alt motiv era
pastrarea controlului interpretarii. Dacd textul ramanea intern,
formula ambigua a ,,simplei evidente” putea fi folosita flexibil: in
fata romanilor era prezentatd ca inventariere, iar in practica putea
deveni premisd pentru ridicarea ulterioara a persoanelor.
Ghelmegeanu spune exact acest lucru: chiar daca nu sunt concediati,
simplul fapt ca sunt trecuti pe liste Inseamna ca ,,Guvernul sovietic
avand listele lor, 1i poate ridica cand vrea”. Pavlov nu raspunde cu
o garantie juridica solida, ci doar repeta ca vor fi examinate cazurile
individuale.

In fond, Pavlov propunea o formuli dubli: renuntare
aparentd la repatrierea masiva imediatd, dar mentinerea unui
mecanism complet de control asupra persoanelor. El declara expres
ca, spre deosebire de pretentiile sovietice din martie 1945,

identificarea nu mai este legata de concedierea functionarilor si
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muncitorilor si nici de repatrierea masivd. Ghelmegeanu 1i
multumeste pentru aceasta concesie, care insa era doar una aparenta,
Moscova renunta la brutalitatea imediatd si trecea la o tehnica
graduald: inventariere, listare, interogare individuala, filtrare dupa
motive admise de sovietici, apoi eventuala repatriere.

In cadrul acestei intalniri fiecare situatie a primit o anumita
interpretare sovietica. Prima categorie era a persoanelor care nu se
aflau 1n Basarabia si Bucovina la 28 iunie 1940 si nici nu aveau
domiciliul permanent acolo. Pentru acestia, Pavlov accepta ca nu
trebuie inscrisi pe liste. A doua categorie era cea a persoanelor
venite in Roméania Intre 28 iunie 1940 si 22 iunie 1941. Pentru
acestia, sovieticii sustineau o ,,prezumtie” de cetitenie sovietica,
insd fara a fixa imediat cetitenia lor Tn mod definitiv. A treia
categorie era a persoanelor venite In Roméania dupa 22 iunie 1941;
pentru acestia, Pavlov afirma ca, dacd fuseserd fosti supusi ai
Imperiului Rus in 1917 si intrau in prevederile decretului, erau
»indiscutabil” cetateni sovietici. A patra problema distincta era cea
a persoanelor care nu erau in Basarabia la 28 iunie 1940, dar se
inscrisesera pana la 1 mai 1941 la consulatele sovietice; Pavlov le
considera supuse obligatiei de a fi trecute pe liste. A cincea
problema era cea a bucovinenilor evacuati intre 28 iunie 1940 si 22
iunie 1941, asupra carora Ciuntu si Ghelmegeanu insista ca decretul
din 8 martie 1941 1i excepta, in timp ce Pavlov vrea macar o evidenta
separata a lor.

In fata fiecdrei pozitii a lui Pavlov, reprezentantii romani
aduc contraargumente precise. Ghelmegeanu insistd ca simpla
inscriere pe listd este periculoasa, fiindcd oferd sovieticilor
instrumentul concret de a-i ridica ulterior pe cei aflati ,,in litigiu”.
Danielopol ataca lipsa criteriilor pentru admiterea ,,motivelor

valabile™: fara criterii fixe, aprecierea sovietica devine arbitrara. El
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cere ca la interogatoriile purtate de reprezentantii Comisiei Aliate
de Control sa participe si un reprezentant roman, eventual prin
comisii mixte; altfel, Intreaga operatiune raiménea in ména exclusiva
a sovieticilor. Pavlov respinge deocamdata aceasta cerere, spunand
ca problema comisiilor mixte se va discuta ,,mai tarziu”.

Ministrul Ciuntu a aratat ca oamenii se vor speria inevitabil,
mai ales daci vor afla pe cii indirecte despre aceste liste. In cazul
bucovinenilor, arata ca ei nu intrd in prevederile decretului sovietic
si ca inscrierea lor va provoca ,,0 panicd neinchipuitd”, fiind
perceputd ca masura preliminard de repatriere. Ghelmegeanu il
sustine si cere fie eliminarea pasajului privitor la bucovineni, fie
trecerea lui Intr-un ,,ordin complementar”, insotit de formula
»simpla evidentd administrativd”. Pavlov acceptd doar partial,
propunand in final o a treia lista speciala pentru bucovinenii veniti
intre 28 iunie 1940 si 22 iunie 1941. Problema bucovinenilor era
reprezentatd de faptul ca cetdtenia lor era garantata prin tratatul cu
Austria din 1919 si ca nu facusera niciodata parte din Imperiul Rus.
Dupa aceasta intalnire procesul de repatriere in Uniunea Sovietica a
refugiatilor din Basarabia si Bucovina de Nord s-a bazat pe acordul
scris al persoanelor vizate de a parasi Romania.

6. CONCLUZII

In conditiile celui de-Al Doilea Razboi Mondial sursele de
arhivd sunt imprecise cand vine vorba de numarul exact al
persoanelor afectate de evolutiile descrise mai sus. La
recensamantul din 1941 erau inregistrati in Romania 68.953
refugiati din Basarabia, un numar semnificativ avand in vedere
haosul administrativ si termenul extrem de scurt in care s-a produs
anexarea de catre Uniunea Sovietica. La 15 august 1944 erau
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inregistrati pe teritoriul Romaéniei 690.473 de refugiati originari din
Basarabia si Bucovina de Nord, dintre acestia 456.331 proveneau
din Basarabia. Numarul lor este posibil sa fi fost mai mare avand in
vedere faptul ca miscarile de populatie au continuat mai multa
vreme si dupa data de 15 august 1944'**. Alexandru Danielopol isi
amintea ca dintre acestia s-au iIntors in Uniunea Sovieticad
aproximativ 50.000 de persoane'?’; tabelele pastrate la Arhivele
Nationale in mai multe dosare si care erau revizuite periodic
mentioneaza o cifra de 58.000 persoane.

Pierderea cetdteniei roméne de catre romanii din Basarabia
a fost un proces complex, a carui principala cauza a fost reprezentata
de faptul ca Uniunea Sovieticd nu a recunoscut unirea Basarabiei cu
Romaénia din 1918. Reglementarea cetdteniei persoanelor din
Basarabia nu a fost garantatd prin tratate internationale, asa cum a
fost cazul celorlalte provincii (Transilvania, Banatul si Bucovina).
Chiar si asa, sovieticii au contestat practic dobandirea cetateniei
romane de catre bucovineni prin tratatul de la Saint-Germain — fara
sd facd 1nsd acest lucru in mod expres. Confruntarea dintre
autoritdtile romane si cele sovietice dintre anii 1944 — 1945 cu
privire la repatrierea basarabenilor si bucovinenilor a fost una
inegala, a fost o confruntare dintre forta dreptului si dreptul fortei.
Chiar si asa, insistenta autoritatilor romane pentru dreptul la optiune

124 Mihaela Teodor, ,,Problema cetiteniei basarabenilor refugiati din
Romania, aspect al luptei pentru pastrarea identitatii nationale”, in La
fromtierele civilizatiilor. Basarabia in context geopolitic, economic,
cultural si religios, Galati University Press, 2011, p. 264

125 Liviu Vilenas, In culisele negocierilor cu Uniunea Sovieticd,
1934-1947. Convorbiri cu Alexandru Danielopol, Bucuresti, Editura
Vremea, 2001.
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in chestiunea cetateniei a facut ca mai putin de 10% dintre refugiatii
din Basarabia si Bucovina sa fie trimisi in Uniunea Sovietica.
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